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1. Der offene Brief und die Forderungen

In einem offenen Brief! wandten sich im Februar 2022 rund 500 Arzt*innen, Psychiater*innen und
Psychotherapeut*innen mit einer Reihe von Forderungen an die zustandige Bundesrétin, die
kantonalen Sozialdirektor*innen, die kantonalen Justiz- und Polizeidirektor*innen, die
Migrationsdamter, die Kantonsarzt*innen sowie an weitere Politiker*innen. Im offenen Brief Gibten
die Fachleute im Rahmen einer Kampagne, koordiniert von Solinetz Zirich, NCBI Schweiz und terre
des hommes schweiz, Kritik an der inhumanen Behandlung von abgewiesenen Asylsuchenden im
Nothilfesystem.

Rund 6500 abgewiesene Asylsuchende inklusive 2372 Langzeitbeziehende, darunter 1061 Kinder,
leben in der Schweiz im Nothilfesystem, oft jahrelang unter prekdren und unmenschlichen
Bedingungen: In extremer Armut, viele in menschenunwiirdigen Unterkinften, sozial isoliert, zum
Teil sogar mit einem Verbot von ehrenamtlicher Beschaftigung sowie mit ungeniigender
medizinischer Versorgung. Die Nothilfe wurde als voriibergehende Losung iber einige Monate fir
die Deckung der Grundbediirfnisse nach Art. 12 BV konzipiert. Als Langzeitmassnahme ist sie
unhaltbar, zermirbend und unmenschlich. Es sind Langzeitbeziiger*innen bekannt, die ihr Leben seit
5, 10 oder mehr Jahren im Nothilfesystem fristen.

Die Folgen, die sich aus diesen krankmachenden Lebensumstanden langfristig ergeben, sind den
Fachleuten bekannt. Es resultieren Beschwerden wie Schlaflosigkeit, Stresssymptome und
Angstzustdnde, Apathie, sozialer Riickzug, Depressionen, Aggressivitat, erhohte Suizidalitat,
Suchtverhalten, psychosomatische Stérungen, post-traumatische Belastungsstérungen respektive
Retraumatisierungen, korperliche Beschwerden wie Kopfschmerzen, Magendarmsymptome,
geschwachtes Immunsystem sowie erhohte Anfalligkeit fir Infektionskrankheiten.?

Deswegen wurde im offenen Brief gefordert:

1. Deckung des Grundbedarfs statt Nothilfe

2. Schliessung der lagerartigen Unterkiinfte; Unterbringung der Betroffenen in Wohnungen und
Wohngemeinschaften

3. Aufhebung aller unbegriindeten Ein- und Ausgrenzungen; Verzicht auf willkiirliche
Verhaftungen und wiederkehrende Haft- und Geldstrafen fiir den Tatbestand des illegalen
Aufenthaltes

4. Recht auf eine angemessene Teilhabe am gesellschaftlichen Leben (Tagesstruktur, Bildung,
Beschaftigung, Arbeit, kulturelle und Freizeitangebote)

5. Gewabhrleistung der medizinischen und psychiatrisch-psychotherapeutischen Versorgung,
Zugang zu psychosozialen Dienstleistungen

6. Kinderrechtskonforme Bedingungen fiir abgewiesene Familien und ihre Kinder

7. Regularisierung des Aufenthaltes von abgewiesenen Gefliichteten, die seit mehreren Jahren im
Nothilferegime gefangen sind

An einer 6ffentlichen Veranstaltung zum offenen Brief am 21. Marz 2022 mit Fachpersonen und dem
Prasidenten der Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD)

L Fur eine humane Behandlung von abgewiesenen Asylsuchenden — ein offener Brief. Link: https://solinetz-
zh.ch/wp-content/uploads/Offener-Brief-humane-Behandlung-abg-Asy-Feb22.pdf

2 Basis des offenen Briefes ist der Bericht: Das Nothilfesystem fiir abgewiesene Asylsuchende — ein Bericht zu
den psychischen Gesundheitsfolgen. Analyse der sozialen, psychischen und gesundheitlichen (Un)Zumutbarkeit
der Zustande im Nothilferegime. Januar 2022, Urs Ruckstuhl et al.



Fredy Fassler, Regierungsrat St. Gallen, stand folgende Frage im Zentrum: Ist das Leiden der
abgewiesenen Asylsuchenden in der Nothilfe eine Nebenwirkung des Systems oder ein Druckmittel?

Die Kantone haben Handlungsspielraum bei der Umsetzung des Nothilfesystems. Dies zeigen die
Antworten aus den Kantonen und die erheblichen Unterschiede bei der Umsetzung der Nothilfe. Sie
entscheiden, wie die Nothilfe im Kontext der Menschenwiirde und Gesundheitsschadigung ausgelegt
wird und wer als «vulnerable Person» welche zusatzliche Hilfe erhalt. Im Folgenden werden deshalb
primar die kantonalen Antworten auf den offenen Brief prasentiert und aufgezeigt, wie Kantone
diese Spielraume zugunsten der Betroffenen nutzen kénnen und dies teilweise auch tun.

Foderalismus kann nicht rechtfertigen, dass in manchen Kantonen Abgewiesene in der Regel in
Wohnungen leben und sie in anderen iber Jahre hinweg nur wiahrend der Nacht einen Schlafplatz
erhalten. In manchen Kantonen ist das psychische Leiden in der Nothilfe nicht nur eine
Nebenwirkung, sondern ein beabsichtigtes Druckmittel, um den Willen der Abgewiesenen zu
brechen.

2. Die Antworten von Behorden, Amtern und Verbinden

Zehn Kantone haben mit einer inhaltlichen Stellungnahme auf den offenen Brief geantwortet.
Weitere sechs Kantone haben den offenen Brief bloss zur Kenntnis genommen und formell
beantwortet. Leider haben sechs Kantone gar keine Stellung bezogen. Die Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) und die Konferenz der kantonalen Justiz- und
Polizeidirektorinnen und -direktoren (KKJPD) haben gemeinsam eine zweiseitige Antwort verfasst,
auf welche vier Kantone verwiesen haben. Ebenfalls geantwortet haben einzelne Politiker*innen,
Kantonsarzt*innen sowie die Vereinigung der Kantonsarztinnen und Kantonsarzte der Schweiz (VKS).

2.1 Der nationale Rahmen fiir die Nothilfe

Die Antworten der meisten verantwortlichen kantonalen Behdrden weisen in aller Regel auf die
gesetzlichen Bestimmungen im Asylgesetz (AsylG) hin und betonen, dass abgewiesene, Nothilfe
beziehende Asylsuchende ein reguldres Asylverfahren durchlaufen, einen rechtskraftigen
Wegweisungsentscheid erhalten haben und sich deshalb ohne Aufenthaltsrecht, also illegal, in der
Schweiz aufhalten. Das Auslander- und Asylrecht liegt in der Gesetzgebungskompetenz des Bundes.
Das Asylgesetz (Art. 81 und 82 Abs. 1, 3 und 4) regelt die Nothilfe. Es will Fehlanreize verhindern und
die Ausreise der abgewiesenen Asylsuchenden Uiber Einschrankungen und auslanderrechtliche
Zwangsmassnahmen sicherstellen. Dabei wird in manchen, aber weitaus nicht allen Kantonen jede
Massnahme, die zur Integration beitragen kénnte, vermieden (Arbeits-, Beschaftigungs- und
Bildungsverbot) und es werden nur die zum Uberleben notwendigen Leistungen erbracht (Ubergang
von Sozialhilfe zur Nothilfe, Sozialhilfestopp): provisorische Unterbringung, finanzielle Beitrage weit
unter jedem Existenzminimum, nur Grundleistungen der Krankenversicherung, Besuch einer Art
Schule fiir die schulpflichtigen Kinder.

Die Ausgestaltung der Nothilfe ist Sache der Kantone. Die Rechtsanwendung der Kantone wird durch
detaillierte Weisungen des Staatssekretariats flir Migration (SEM) festgelegt. Sie schréanken deren
Gestaltungsspielraum stark ein, lassen aber Moglichkeiten, ihn zugunsten der Betroffenen zu nutzen.
Weitere Grundlagen sind die Empfehlungen der SODK zur Umsetzung der Nothilfe fur
ausreisepflichtige Personen von 2012 sowie die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fiir
Sozialhilfe (SKOS) von 2021.



Artikel 12 der Bundesverfassung gilt auch fiir das Nothilfesystem. Er besagt, dass wer in Not gerat,
Anspruch hat auf die «Mittel, die fiir ein menschenwiirdiges Dasein unerldsslich sind.» Welche
Kriterien dafiir angewendet werden, bleibt unbeantwortet. Mehrere Kantone bieten zusatzliche
Unterstiitzung fir «vulnerable» Personen an (Familien mit kleinen Kindern, kranke Menschen usw.),
obwohl die Umsetzung stark variiert. Das Bundesgericht vertritt in der Tat die Uberzeugung, dass
Nahrung, Kleidung, Obdach und medizinische Grundversorgung den Geboten der Menschenwiirde
geniiged. Es ist jedoch ernsthaft zu bezweifeln, ob eine so eng gezogene Interpretation von Nothilfe
dem menschen- und vélkerrechtlichen Verstandnis von Menschenwiirde entspricht. Vor allem bei
Langzeitbeziehenden (mehr als ein Jahr in der Nothilfe), riicken dabei weitergehende Grundrechte in
den Vordergrund wie z.B. ein Recht auf Existenzminimum sowie volkerrechtlich im UNO Pakt |
vorgesehene Grundrechte der gesellschaftlichen Teilhabe.

2.2 Kantonale Unterschiede in der Umsetzung der Nothilfe

Einige Kantonsvertreter*innen sehen laut ihren Antworten auf den offenen Brief durchaus das
Dilemma zwischen Asylgesetz, Menschenrechten und humanitaren Grundwerten. Sie anerkennen die
schwerwiegenden gesundheitlichen Folgen eines langjahrigen Verbleibs in der Nothilfe und bedauern
die Harten des Nothilferegimes. Das Dilemma fasst Kaspar Sutter, RR Basel-Stadt, zusammen: «Den
betroffenen Personen innerhalb des vorgegebenen rechtlichen Rahmens fiir die Zeit bis zu ihrer
Ausreise ein moglichst wiirdiges Dasein zu ermoglichen, ist seit vielen Jahren eine Herausforderung
— auch fur den Kanton Basel-Stadt. Speziell im Fall von langfristigem Nothilfebezug ist es schwierig,
sowohl der Logik und Kohédrenz des Asylrechts wie auch humanitdren Grundwerten gerecht zu
werden.»?

Alle Kantone weisen auf die nationale Gesetzgebung und die Vorschriften des SEM zur Ausgestaltung
der Nothilfe sowie ihre Pflicht hin, diese umzusetzen. Es entsteht so der Eindruck, dass diese Kantone
kaum Handlungsspielraum bei der kantonalen Umsetzung der Nothilfe fiir abgewiesene Gefliichtete
sehen (mochten) und sich dementsprechend aus der Verantwortung fur allfallige
Menschenrechtsverletzungen und Gesundheitsschadigung in der Nothilfe ziehen. Die Praxis zeigt
jedoch, dass manche Kantone ihre Verantwortung bei der Umsetzung nicht zu scheuen versuchen.

Wichtig ist, dass mehrere Kantone bei einer Antwort auf den offenen Brief mehr oder weniger
ausfihrlich darlegen, wie sie das Nothilferegime fiir abgewiesene Asylsuchende innerhalb des
kantonalen Gestaltungsraumes mit Riicksicht auf das Recht auf einem menschenwiirdigen Dasein
umsetzen. Somit zeigen sie auf, dass andere Kantone ihre Handlungsspielraum nicht genligend
wahrnehmen.

Fiir eine ausfiihrliche juristische Erorterung des Verhaltnisses von Bundesverfassung, Bundesgesetz
(AsylG) und subsididrem Zustandigkeitsbereich der Kantone fiir die Sozial- bzw. Nothilfe siehe Gmir
(2022).

Im Folgenden werden primdr anhand Stellungnahmen der Kantone die kantonalen
Gestaltungsspielrdume bei der Umsetzung der Nothilfe ausgelotet, bei denen sie die Grundrechte auf
Existenzsicherung und Menschenwiirde besser beriicksichtigen kénn(t)en. Es werden Beispiele
einzelner Kantone gegeben, die den Spielraum des Bundesgesetzes hinsichtlich humanitdrer
Grundwerte bei Grundbedarf, Unterbringung, Beschdiftigung, Repression, gesellschaftlicher Teilhabe
u.A. nutzen. Alle Stellungnahmen finden sich im Anhang. Weitere Quellen, die hinzugezogen wurden,
sind referenziert.

3 Gmur, Daniel, Personliche Hilfe in Notlagen. S. 20
4 Alle Stellungnahmen im Anhang



2.2.1 Deckung des Grundbedarfs statt Nothilfe

Laut Gesetz miissen die Ansatze flir abgewiesene Asylsuchende unter jenen der Asylsozialhilfe liegen.
Wieviel wird jedoch nicht vorgeschrieben. Erlduterungen dazu weiter unten.

Moglichkeiten, die prekare Situation der Betroffenen zu verbessern, kénnen kantonale
Sozialhilfegesetze bieten. Eine solche weitergehende Unterstiitzung erwahnt in der Stellungnahme
auf den offenen Brief der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft, Dr. Anton Lauber: «Des
Weiteren tragt der Kanton, zu der von Ihnen erwdhnten gesetzlichen Nothilfe, die Kosten fiir
Unterbringung, die obligatorische Krankenversicherung [...] und weitere notwendige Kosten gemass
kantonalem Sozialhilfegesetz.» RR Dr. Anton Lauber

Generell ist festzuhalten, dass die Nothilfebeitrage zur Deckung des Grundbedarfs kantonal eine
Bandbreite haben: Fr. 00.00 (nur Naturalien und Gutscheine), Fr. 7.50 (Kanton Aargau), Fr. 8.50
(Kanton Zirich), Fr. 10.- (Kanton Bern), Fr. 12.- (Basel-Stadt, heisst 40% hoher als Kanton Ziirich und
60% hoher als Kanton Aargau).®

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, Kaspar Sutter, fiihrt in seiner Antwort folgendes aus: «In
begriindeten Ausnahmefallen, insbesondere bei Familien mit minderjahrigen Kindern und
unbegleiteten Minderjahrigen, werden die Ansatze der Nothilfe bis zu den Ansatzen fur
Asylsuchende angehoben (z.B. spezielle Ausgaben fiir Kinder)». RR Kaspar Sutter

Der Kanton Schaffhausen hat auf den offenen Brief nicht geantwortet, folgende Zahlen stammen
jedoch aus einer Zusammenstellung der SODK: Der Kanton Schaffhausen setzt den Nothilfeansatz so
an, dass er knapp unter der Asylsozialhilfe liegt. Laut der SODK-Zusammenstellung von 2021 hat der
Kanton Schaffhausen «Ahnliche Unterstiitzungsansétze wie Asylsuchende; geringfiigig tieferer
GBL.»® (GLB = Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt).

Laut Asylgesetz muss die Sozialhilfe fiir Personen, welche sich im Asylverfahren befinden
(Asylsozialhilfe), unter den Ansatzen der ordentlichen Sozialhilfe (Unterstiitzung der einheimischen
Bevolkerung) liegen (Art. 82 Abs. 3 AsylG). Sie liegt beim Grundbedarf je nach Kanton zwischen 20
und 60 Prozent unter den Ansatzen der ordentlichen Sozialhilfe.” Die Ansatze fir abgewiesene
Asylsuchende, das heisst ausreisepflichtige Personen, fiir Personen mit laufendem Mehrfachgesuch
und Personen mit Nichteintretensentscheid (NEE Dublin) missen wiederum unter jenen der
Asylsozialhilfe liegen. Zum Grundrecht auf Hilfe in Notlagen geh6ren neben Kosten fiir die
Unterbringung und obligatorische Krankenversicherung auch Minimalansatze zur Deckung des
taglichen Grundbedarfs. Die Umsetzung zeigt, dass die Kantone dabei unterschiedlich entscheiden.

Fazit

Die erwahnten Beispiele sowie die rechtlichen Grundlagen zeigen, dass die Kantone bei der
finanziellen Unterstlitzung der Betroffenen erheblichen Handlungsspielraum haben. Das Bundesrecht
sieht selbst fiir vulnerable Personen (Kinder, Familien, Schwangere, Kranke, unbegleitete
Minderjahrige) ausser bei der Unterkunft keine grosszligigere Unterstlitzung vor. Kantone kénnen
jedoch je nachdem gemaéss kantonalem Recht eine weitergehende Unterstiitzung fiir vulnerable
Personen gewdhren, was mehrere Kantone in vielen Fallen auch anbieten. Die Umsetzung variiert
stark und die unklare Definition von «vulnerabel» ldsst Fragen offen: Beispielsweise werden
Schwangere und Neugeborene nicht konsequent als vulnerabel behandelt; sie wohnen je nach

> Siehe Solikarte, Nothilfe pro Kanton, auf Basis von SODK-Tabelle der Unterstiitzungsleistungen
6 SODK-Tabelle der Unterstitzungsleistungen
7 Gmiur, Daniel, Personliche Hilfe in Notlagen, S. 12f



Kanton teilweise mit alleinstehenden Mannern in engen Verhaltnissen mit minimalen Tagesansatzen
ohne Gelder fir die speziellen Bediirfnisse des Kindes und der Mutter.

Da die Ansatze der finanziellen Unterstiitzung in der Nothilfe nicht genau, sondern lediglich relativ
zur Sozialhilfe und Asylsozialhilfe definiert sind, obliegt es einzig den Kantonen, diese zugunsten der
Menschenwirde der Betroffenen anzusetzen.

2.2.2 Schliessung der lagerartigen Unterkiinfte; Unterbringung der Betroffenen in
Wohnungen und Wohngemeinschaften

Die Unterschiede bei den Wohnbedingungen von abgewiesenen Asylsuchenden sind je nach Kanton
erheblich. Manche Kantone bieten Wohnungen und Wohngemeinschaften. Einige Kantone wie z.B.
der Kanton Ziirich beherbergen dagegen abgewiesene Asylsuchende lber Jahre trotz grossen
Protests in unterirdischen Bunkern ohne Tageslicht oder Fenster. Dies hat starke negative
Auswirkungen auf die physische und psychische Gesundheit.

Einige Kantone, so u.a. die Kantone Aargau, Obwalden, Basel-Landschaft und Basel-Stadt
ermoglichen wenigstens besonders vulnerablen Personen eine angemessene Unterbringung, wie
folgende Aussagen bezeugen. Allerdings schreibt dies das Asylgesetz (Art. 82 3bis) ohnehin vor:

«Der Kanton Aargau ist bestrebt, bei ausreisepflichtigen Familien mit Kindern eine Unterbringung zu
gewahrleisten, die insbesondere auch den Bediirfnissen der Kinder gerecht wird. Gleiches gilt fir
Personen, die psychisch und/oder physisch belastet sind.» RR Jean-Pierre Gallati

Kanton Obwalden: «Vulnerable Personen dirfen in den Strukturen des Kantons wohnen bleiben.
Diese Regelung betrifft Betagte, Familien, Frauen und beeintrachtige Personen. Somit gibt es keine
Kinder in der Notunterkunft, sondern nur gesunde mannliche Einzelpersonen. Die Unterbringung im
Kanton Obwalden ist dezentral organisiert. Wir mieten fiir alle uns zugewiesenen Personen
Wohnungen. Wir fiihren deshalb keine Durchgangzentren. Somit sind alle vulnerablen Personen in
Wohnungen untergebracht.» Raphael Briischweiler, Asyl- und Fliichtlingskoordinator

Kanton Basel-Landschaft: «Der Kanton flihrt keine Ausschaffungszentren. Auch die abgewiesenen
Asylsuchenden sind in den Gemeinden untergebracht. Die Gemeinden, die fiir die Ausrichtung der
Sozialhilfe zustandig sind, beherbergen diese Menschen mehrheitlich in individuellen Wohnungen
oder in Kollektivunterkiinften (Wohngemeinschaften). Ebenso steht ihnen die Moglichkeit einer
privaten Unterbringung offen.» RR Dr. Anton Lauber

«In Basel-Stadt werden vulnerable Personen (unbegleitete Minderjahrige, alleinstehende Mutter mit
Kind(ern), Familien, alte und gebrechliche Menschen, Menschen mit gravierenden
Gesundheitsproblemen und/oder Behinderungen) in besonderen Strukturen der Sozialhilfe
untergebracht (Asylliegenschaften)».

«Ilm Kanton-Basel Stadt sind wir bestrebt, innerhalb des gegebenen rechtlichen Rahmens die
Bedingungen fiir abgewiesene Asylsuchende zu verbessern. So setzen wir aktuell die Forderungen
der Motion Oliver Bolliger betreffend «Wirdige Unterbringung von Nothilfebeziehenden
alleinstehender Asylsuchenden» um: Ab I. April 2022 kénnen abgewiesene Asylsuchende mit mehr
als sechs Monaten Nothilfebezug in Liegenschaften der Sozialhilfe untergebracht und
Gastverhaltnisse von Privatpersonen, die abgewiesene Asylsuchende beherbergen, offizialisiert
werden». RR Kaspar Sutter



Kanton Fribourg: « Wir nehmen speziell auf Kinder Riicksicht, die zusammen mit ihren Eltern von
besonderen Standards flr vulnerable abgewiesene Personen profitieren. Sie kdnnen bis zur
Ausschaffung in ihren Wohnungen bleiben». (Original frz.) RR Philippe Demierre

In manchen Kantonen sind jedoch auch vulnerable Personen in kollektiven Notunterkiinften mit
schlechten Bedingungen untergebracht.

Fazit

Die Rechtsprechung halt Kollektivunterkiinfte, auch so fragwiirdige wie unterirdische Bunkeranlagen,
bei nicht besonders vulnerablen Personen fiir zuldssig.® Im Bericht Das Nothilfesystem fiir
abgewiesene Asylsuchende — ein Bericht zu den psychischen Gesundheitsfolgen, der dem offenen
Briefes zugrunde liegt, wurde aufgezeigt, dass viele dieser Einrichtungen die psychische und
physische Gesundheit der Bewohner*innen unterhéhlen und durch das Fehlen jeder
Rickzugsmoglichkeit und Wahrung der Intimitdt den Kern des Selbstbewusstseins angreifen. Das in
der Verfassung garantierte Grundrecht auf Menschenwiirde (Art.7 BV) wird dabei grob verletzt.

Kollektivunterkiinfte bieten auch weniger Schutz fiir Frauen. Die Nationale Kommission zur
Verhitung von Folter kam in einer 2022 veroéffentlichten Untersuchung zum Schluss: «Der Schutz von
Frauen ist in den besuchten RZB (Rickkehrzentren Bern) nicht umfassend gewahrleistet.
Insbesondere alleinstehende Frauen leben in den Zentren isoliert, weil sie sich nicht sicher fiihlen.
Zum einen ist der unzureichende Schutz den baulichen Begebenheiten der RZB geschuldet. Zum
anderen sind die Zentrumsleitungen zum Teil ungeniigend Uber die Pflichten des Schutzes von
Frauen, insbesondere vor Belastigungen und Gewalt, informiert und sensibilisiert.»®

Aus oben zitierten Antworten ausgewahlter Kantone ist ersichtlich, dass diese bei der Unterbringung
Uberlegungen zur Menschenwiirde und anderen humanitiaren Grundwerten Bedeutung zumessen.
Primar bei vulnerablen Personen werden Moglichkeiten gesucht und immer wieder auch gefunden,
diese in wiirdigen Unterkiinften wie Wohnungen unterzubringen oder ihnen auch private
Unterbringung zu erlauben. Mithin wird angenommen, dass alleinstehende Manner generell nicht
vulnerabel sind, obwohl ein grosser Teil von ihnen traumatisiert ist.

Es ist erstens zu hoffen, dass andere Kantone durch diese positiven Beispiele motiviert sind, es
diesen gleichzutun und zweitens, dass solche Bemiihungen auch auf bisher offiziell nicht-vulnerable
Personen ausgedehnt werden. Manche Kantone wie beispielsweise Obwalden, Schaffhausen und Uri
bieten Wohnungen und Wohngemeinschaften an und verzichten auf Kollektivunterkiinften fir
Abgewiesene.1? Hier zeigt sich sonst noch wenig Bereitschaft, Kollektivunterkiinfte zugunsten von
individuellen Losungen aufzugeben, obwohl dies moglich ware.

2.2.3 Aufhebung aller Ein- und Ausgrenzungen; Verzicht auf willkiirliche Verhaftungen und
wiederkehrende Haft- und Geldstrafen fiir den Tatbestand des illegalen Aufenthaltes

Zu diesem Aspekt der Nothilfe gab es fast keine Riickmeldungen der Kantone. Einzig der
Regierungsrat Basel-Landschaft, Dr. Anton Lauber, meint dazu: «Die Umsetzung des Vollzugs der
auslanderrechtlichen Massnahmen ist in unserem Kanton die Aufgabe des Amtes fiir Migration und
Biirgerrechte. Diese Aufgabe wird nach unserem Wissen so situativ wie moglich umgesetzt. Dabei
werden Rayonverbote nur zuriickhaltend und begriindet verfiigt und kénnen auf dem ordentlichen
Rechtsweg angefochten werden.» RR Dr. Anton Lauber

8 Gmir, Daniel, Personliche Hilfe in Notlagen
9 Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter, Uberpriifung der Riickkehrzentren des Kantons Bern, S. 29
10 solikarte, Nothilfe pro Kanton; SODK-Tabelle der Unterstiitzungsleistungen
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Die Bandbreite, in der Kantone polizeiliche Repression als Druckmittel verwenden, ist nach Erfahrung
der drei unterzeichnenden Organisationen gross. Wer Zugang zur Rechtsvertretung hat, kann diese
oft erfolgreich anfechten; leider fehlt diese in der Regel. Die Rechtslage zur Ausreisepflicht von
Personen mit einem rechtsgiiltigem Wegweisungsentscheid ist mehr oder weniger klar, aber eine
Busse darf nur ausgesprochen werden, wenn eine Ausreise moglich ware. Wenn beispielsweise
Papiere fehlen, kdnnen Bussen vor Gericht erfolgreich angefochten werden und manchmal erhalten
Abgewiesene sogar eine Wiedergutmachung fir ihre Zeit im Gefdngnis. Die Umsetzung solcher
Zwangsmassnahmen ist weniger eine Frage des Gesetzes als ein Zeichen der Haltung einer
Regierung, von Behorden und umsetzenden Personen gegeniiber den Dilemmata und Paradoxien
zwischen menschenwirdiger Hilfe und repressivem Druckmittel im Nothilfesystem. Es sind Kantone
bekannt, die das repressive Instrumentarium des Auslander- und Integrationsgesetzes (AlG)
ausschopfen, andere, die zurlickhaltend damit umgehen.

Stossend ist zum Beispiel das Mittel der Durchsetzungshaft, das immer wieder fragwiirdig und
unzuldssig eingesetzt wird.!!

Je nach Kanton diirfen manche Abgewiesene - unabhangig von ihren Handlungen — die
Gemeindegrenze nicht ibertreten, andere diirfen in andere Kantone gehen. Manche werden immer
wieder in der vom Kanton zugewiesenen Unterkunft, oft direkt aus dem Bett heraus, wegen illegalen
Aufenthalts festgenommen, andere erleben das nie. Manche bekommen Geldstrafen von mehr als
Fr. 1000.- deswegen, andere Kantone haben scheinbar damit aufgehort. Solche politischen
Haltungen, die von Zeit zu Zeit verandert werden, werden nicht veroffentlicht. Hier zeigt sich auch
ein grosser kantonaler Handlungsspielraum. Manche Kantone nutzen die repressiven
Instrumentarien des Auslander- und Integrationsgesetzes (AIG) zurlickhaltend (z.B. Basel-
Landschaft), und andere, wie z.B. der Kanton Zirich, wenden das ganze Repertoire moglicher
Abschreckungs- und Zwangsmassnahmen exzessiv und oft wiederholt auf Personen im
Nothilferegime an: wiederholte Polizeikontrollen und Festnahmen zur Feststellung der Identitat (Art
73); Ein- und Ausgrenzung (Art. 74); Vorbereitungshaft (Art. 75); Ausschaffungshaft (Art. 76);
Durchsetzungshaft (Art 78). Hinzu kommen noch schikandse Massnahmen wie zweimaliges
Unterschreiben pro Tag fiir den Tagesansatz in den Ausreisezentren und die Unterbringung in
Bunkeranlagen.

Bim Tagesanzeiger vom 13. September 2022 werden zwei Fdlle geschildert, einer eines Eritreers, der in
Durchsetzungshaft genommen wird. «Das Zlrcher Migrationsamt will ihn damit zwingen, die nétigen
Dokumente fiir die Riickreise in seine Heimat zu beschaffen. Nur: Der Mann musste dafiir bei den eritreischen
Behorden eine Deklaration unterschreiben, in der er sich fiir schuldig erklaren wiirde, den Nationaldienst nicht
absolviert zu haben. Das kommt einem Verbrechen gleich, das in Eritrea drakonisch bestraft wird. Der Mann
wirde mit seiner Unterschrift einer solchen Strafe zustimmen». Doch «Durchsetzungshaft ist zum Beispiel nur
zuldssig, wenn das, was die Behorden verlangen, fiir den Betroffenen zumutbar ist.» Die Anwaéltin Antigone
Schobinger meint zu diesem Fall: «Der Staat darf niemand dazu zwingen, sich selbst anzuzeigen.»

Im selben Artikel wird der Fall einer Familie mit drei Kindern geschildert. Um zu verhindern, dass sie vor ihrer
geplanten Ausschaffung untertauchen, werden die Kinder in ein Heim, die Eltern ins Gefangnis gesteckt.
«Ausschaffungshaft wiederum darf nur angewendet werden, wenn eine reale Gefahr besteht, dass die
Betroffenen untertauchen. Bei einer flinfkdpfigen Familie sei das mitten im Winter wohl kaum gegeben, befand
das Zwangsmassnahmengericht.»

Diese Falle sind exemplarisch dafiir, dass Beschwerden laut sachkundigen Anwaltinnen Gberdurchschnittlich oft
erfolgreich seien. Tagesanzeiger 13.09.2022, Bis zu 18 Monate Haft ohne Rechtsvertretung, Liliane Minor
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Fazit

Darliber, warum es zu diesem Punkt kaum Rickmeldungen gab, soll an dieser Stelle nicht spekuliert
werden. Klar ist, Massnahmen wie wiederholte Inhaftierungen, unbezahlbare Bussgelder oder das
erwdhnte zweimal tagliche Unterschreiben sind psychisch extrem belastend fiir die Betroffenen. In
diesem Bereich herrscht viel Behérdenwillkiir und es kdnnen sowohl auf politischer als auch auf
Behorden- und ausfiihrender Ebene Entscheide getroffen werden, die sehr grossen Einfluss haben
auf das Wohlergehen der Betroffenen. Die oben genannten Massnahmen werden zum Zweck der
Zermirbung der abgewiesenen Asylsuchenden eingesetzt. Zum Ausreisen bringen solche
Zermirbungsstrategien offensichtlich nur wenige Menschen, was die Zahlen der Langzeit-
Nothilfebeziehenden zeigen. Kantone sollten sich mit diesem Thema sowohl auf Regierungs- als auch
auf Behordenebene beschaftigen. Sie sollten vorhandene informelle Regeln menschenwiirdig
anpassen sowie entsprechende Steuerungsinstrumente wie zum Beispiel Weisungen erlassen, auf
solche willkiirlichen oder systematischen repressiven Massnahmen zu verzichten.

2.2.4 Recht auf eine angemessene Teilhabe am gesellschaftlichen Leben (Tagesstruktur,
Bildung, Beschiftigung, Arbeit, kulturelle und Freizeitangebote)

Laut Asylgesetz darf die Integration bei ausreisepflichtigen abgewiesenen Asylsuchenden nicht
staatlich gefordert werden. In einigen Kantonen scheinen die Verantwortlichen sich jedoch bewusst
zu sein, dass soziale Isolation der Betroffenen nicht mit den humanitaren Grundrechten vereinbar ist
und auch sozial- und wirtschaftspolitisch wenig Sinn macht. In etlichen der Antworten werden
diesbeziigliche Angebote der Kantone beschrieben. Andere scheinen diesen Zusammenhang noch
nicht erkannt zu haben.

Kanton Aargau: «Dem Kantonalen Sozialdienst ist bewusst, dass sich Personen in der Nothilfe oft in
einer schwierigen Situation mit wenig Perspektiven befinden. Das kann sich auch auf die Gesundheit
auswirken. Er stellt daher sicher, dass die medizinische Grundversorgung fiir Ausreisepflichtige
jederzeit gewahrleistet ist. Seit kurzem bietet er psychisch belasteten Personen die Moglichkeit, an
Beschaftigungsprogrammen teilzunehmen, um sich gesundheitlich zu stabilisieren. Zudem stehen
weitere niederschwellige Angebote in den Gemeinden, organisiert von Freiwilligenorganisationen,
auch ausreisepflichtigen Personen zur Verfligung.» RR Jean-Pierre Gallati

Kanton Basel-Landschaft: «Auch kénnen sie (die abgewiesenen Asylsuchenden, Anm. Red.) an durch
den Kanton finanzierten Beschaftigungsprogrammen (Tagesstruktur) teilnehmen.» RR Dr. Anton
Lauber

Kanton Basel-Stadt: «Fiir abgewiesene Asylsuchende gilt geméass Bundesrecht ein Erwerbsverbot. Als
Sozial- und Wirtschaftsdirektor wiirde ich es jedoch begriissen, wenn sie einer Erwerbstéatigkeit
nachgehen diirften. Das Bundesrecht sieht aber nicht ein generelles Beschaftigungsverbot vor. In
Basel-Stadt diirfen Nothilfebeziigerinnen und -bezliger an Beschaftigungsprogrammen teil-

nehmen. Ziel ist in erster Linie, eine sinnvolle Tagesstruktur zur Verfliigung zu stellen».

Bezlglich Ausbildungen:

«Im Kanton Basel-Stadt werden jugendliche Nothilfebeziehende beziiglich der Teilnahme an

einer beruflichen Grundbildung gleichbehandelt wie jugendliche Sans-Papiers. Der Kanton

setzt hier den Schwerpunkt bei der Ermoglichung einer selbststandigen Zukunft fir Jugendliche und
junge Erwachsene. Eine Berufslehre stellt selbst bei einer allfalligen spateren Riickkehr ins
Herkunftsland eine gute Investition dar.» RR Kaspar Sutter
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Kanton Fribourg: «Ich halte noch fest, dass abgewiesene Personen in der Unterkunft Rosiéere in
Grolley regelmassig an Aktivitaten in Zusammenhang mit der Unterkunft teilnehmen: Gartnern,
Unterhalt des Hiihnerstalls, Friichteernte, sportliche und Freizeitaktivitaten, auch mit Freiwilligen.»

Bezlglich Ausbildungen: «Betreffs jungen Leuten, die sich in Ausbildung befinden, insbesondere den
Jungen, die als unbegleitete minderjahrige Asylsuchende (UMA) in die Schweiz kamen: unser Kanton
erlaubt ihnen, ihre Ausbildung zu beenden, wenn sie einen negativen Entscheid und Ausweisebefehl
aus der Schweiz erhalten. Im Gegenzug miussen sie fir die Riickkehr in ihr Land kollaborieren.»
(Original frz.) RR Philippe Demierre

Kanton Genf : «Ich bin wie Sie sensibel fiir die Situation von abgewiesenen Asylbewerberinnen und
Asylbewerbern, die aus verschiedenen Griinden tber viele Jahre hinweg Nothilfe beziehen und sich
so in einer sehr prekaren Situation befinden. Diese Situation ist besonders schwierig fiir Kinder,
Jugendliche und junge Erwachsene in Ausbildung.

Aus diesem Grund habe ich entschieden, dem Hospice général, das fiir die Betreuung von
Migrant*innen im Asylbereich in Genf zustandig ist, zu gestatten, von den Vorschriften und den
geltenden Richtlinien abzuweichen, damit Kinder und junge Erwachsene im Alter von 4 bis 25 Jahren
in den Genuss von diversen zusatzlichen finanziellen Mitteln kommen kénnen, wenn sie eine
Ausbildung absolvieren.»

Bezliglich Beschaftigung:

«Flr Eltern setze ich mich fiir eine Lockerung der Zugangsbedingungen fiir eine Beschiftigung ein,
damit ein Antrag auf Regularisierung der Aufenthaltsbedingungen nach Artikel 14 des Asylgesetzes
(AsylG) in Betracht gezogen werden kann.» (Original frz.) RR Thierry Apothéloz

Kanton Schaffhausen: «Teilnahme an Beschaftigungsprogrammen, Qualifizierungsmassnahmen
moglich» fir Ausreisepflichtige.?? (Quelle SODK-Tabelle)

Kanton Schwyz: «Seit Marz 2021 kénnen Personen, die sich seit mindestens einem Jahr in der
Nothilfe befinden, von jeweils Marz bis November gemeinnitzige Arbeiten wie Waldraumungen,
Landschaftspflege und Neophyten-Bekampfung, aber auch Einsatze in einem Altersheim verrichten.
Dieses Arbeitsmodell fiir Langzeit-Nothilfebeziehende ist jeweils fiir alle Teilnehmenden vertraglich
geregelt, klar befristet und als Riickkehrprojekt definiert. Dies geschieht im Rahmen eines
Beschaftigungsprogrammes, welches die Caritas Fachstelle Bildung und Integration, ebenfalls im
Auftrag des Kantons Schwyz, bereits flir Migrantinnen und Migranten mit geregeltem
Aufenthaltsstatus anbietet.»*3 (Quelle Caritas)

Fazit

Abgewiesene Asylsuchende mit Wegweisungsentscheid flr die Dauer von drei, fiinf, zehn Jahren von
jeder gesellschaftlichen Teilhabe abzuschneiden ist méglich, wird durch die Rechtsprechung gedeckt
und in vielen Kantonen praktiziert.

Aus etlichen der Antworten geht hervor, dass gerade dieser Punkt des Abschneidens von jeglicher
gesellschaftlichen Teilhabe der Betroffenen von manchen Kantonen als sehr problematisch und
wenig sinnvoll angesehen wird. Tagesstruktur und Beschaftigung wirken praventiv bei psychischer
Gefahrdung und werden auch als wichtiger psychischer Stabilisator anerkannt. Da das Bundesrecht
kein generelles Beschaftigungsverbot vorsieht, diirften in etlichen Kantonen abgewiesene

12 SODK-Tabelle der Unterstiitzungsleistungen
13 Caritas Schweiz, Ein innovatives Projekt fiir abgewiesene Asylsuchende
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Asylsuchende an Beschéaftigungsprogrammen teilnehmen. Es gibt zumindest zwei kantonale
Vertreter, die den Zugang zu Erwerbsarbeit generell oder zumindest fiir Eltern begriissen wirden.

Ein paar kantonal Verantwortliche sehen besonders die berufliche Grundausbildung fiir Jugendliche
als wichtig und sinnvoll an und erméglichen diese unabhéngig vom Aufenthaltsstatus der jungen
Menschen.

2.2.5 Gewadhrleistung der medizinischen und psychiatrisch-psychotherapeutischen
Versorgung, Zugang zu psychosozialen Dienstleistungen

Es ist hier darauf hinzuweisen, dass das Grundanliegen des offenen Briefes darauf abzielt, die
krankmachenden Lebensbedingungen fiir abgewiesene Asylsuchende zu verbessern. Der Bericht Das
Nothilfesystem fiir abgewiesene Asylsuchende, der dem Brief zugrunde liegt, zeigt die vielfaltigen
pathogenen Elemente in den im Nothilferegime realisierten psychosozialen Lebensbedingungen, die
darauf angelegt sind, eine zusatzliche Schadigung der Betroffenen im Aufnahmeland Schweiz zu
verursachen. Gleichzeitig miissen aber die Schranken, die den speziellen, z.B. psycho- und
traumatherapeutischen Versorgungsbemiihungen fiir Betroffene mit besonders ausgepragter
Symptomatik im Wege stehen, entschiedener aus dem Wege gerdumt werden (z.B.
Dolmetscher*innen).

Diese Kritik wird auch von der NKVF im Bericht zu den Rickkehrzentren im Kanton Bern (RZB) (2022)
bestatigt: "Die unbefriedigende Situation, in der die Bewohnenden der RZB leben, spiegelt sich im
gesundheitlichen Zustand der Menschen. Viele der Bewohnenden leiden unter Depressionen und
Angststorungen und fast alle weisen psychosomatische Beschwerden auf. Durch ein Gefiihl von
Perspektivenlosigkeit, der Angst vor der Polizei wegen des fehlenden Aufenthaltsstatus und vor der
Rickfiihrung in den Heimatstaat befinden sich diese Menschen in einem Dauerzustand von
Anspannung und Stress. Dieser Zustand dauert teilweise Jahre an. Hinzu kommen die
Lebensbedingungen und Regeln in den Zentren, welche die Bewohnenden in ihrer Freiheit
wesentlich einschranken. »4

Das Gesetz sieht flir abgewiesene Asylsuchende die obligatorische Krankenversicherung und eine
medizinische Grundversorgung vor. Es besteht keine freie Arztwahl und der Zugang zu spezialisierten
Angeboten ist in der Praxis je nach Kanton (sehr) erschwert. Mehr als dieses vorgeschriebene
Minimum bieten die Kantone — ausgehend von den Antworten auf den offenen Brief - in der Regel
nicht. Zwar kénnte sich der Zugang zu Psychotherapie mit der Zulassung der psychologischen
Psychotherapeut*innen zur Grundversicherung ab Mitte 2022 einfacher gestalten, doch bleiben die
sprachlichen und Zuweisungshiirden.

Immerhin bietet der Kanton Aargau wie bereits erwdhnt psychisch belasteten Personen «die
Moglichkeit an, an Beschaftigungsprogrammen teilzunehmen, um sich gesundheitlich zu
stabilisieren» RR Jean-Pierre Gallati

Einen interessanten Ansatz verfolgt der Kanton Fribourg: «Aufgrund der Feststellung, dass gewisse
Personen in der Nothilfe psychische Storungen aufweisen und um die Koordination zwischen den
verschiedenen betroffenen Partnern zu erleichtern, wurde im Oktober 2020 eine
direktionslibergreifende Arbeitsgruppe mit dem Namen Prdvention fiir die abgewiesenen
Asylsuchenden geschaffen.» (Original frz.) RR Philippe Demierre

14 Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter, Uberpriifung der Riickkehrzentren des Kantons Bern, S. 29
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Sie besteht aus Arzt*innen, Fachkriften fiir Krankenpflege des Netzwerks der ORS, Verantwortlichen
Personen beim Amt fiir Bevolkerung und Migration, der Kantonspolizei, des Dienstes fiir Sozialhilfe,
der ORS, des Bundesasylzentrums und zweier Unterkiinfte fiir abgewiesene Asylsuchende. Ein
Ergebnis dieses Austausches war laut Regierungsrat Demierre die Einflihrung von Liaison-
Konsultationen in den Unterkinften als Ergdnzung zur wochentlichen Anwesenheit der
Pflegefachkrafte der ORS, die den Zugang zu Spezialist*innen im Rahmen der Grundversicherung
erleichtern.

Ausserdem hat die Gruppe ein Koordinationsinstrument fiir Pflegefachkrifte, Arzte des RFSM und
andere involvierte Partner*innen entwickelt. «Dieses Instrument besteht aus Memo-Karten im
Taschenformat, welche die Rollen der Partner erklaren, eine Kontaktliste enthalt, die gemeinsamen
Prozesse in Zusammenhang mit einer Hospitalisierung beschreiben, das «typische» Asylverfahren,
das Verfahren fir kompliziertere Félle sowie das Aufnahmeverfahren ins Krankenhaus, wahrend des
Spitalaufenthaltes und der Entlassung.» (Original frz.) RR Philippe Demierre

Von den angeschriebenen Kantonsarzt*innen haben nur sehr wenige reagiert. Der Vorstand der
Vereinigung der Kantonsarztinnen und Kantonsarzte der Schweiz (VKS) verspricht, etwaige
Massnahmen zu unterstitzen. «Der Vorstand der Vereinigung der Kantonsarztinnen und
Kantonséarzte der Schweiz (VKS) ist sich der Herausforderungen und Konsequenzen fir die
betroffenen Personen bewusst und wird im Austausch mit kantonalen, interkantonalen oder
nationalen Stellen gemass seinen Moglichkeiten und Zustandigkeiten Massnahmen zur Verbesserung
der medizinischen und psychischen Situation von abgewiesenen Asylsuchenden unterstiitzen.»
Rudolf Hauri, Prédsident VKS und Kantonsarzt Zug; Barbara Griitzmacher, Vizeprdsidentin VKS und
Kantonsdrztin Bern

Fazit

Die Ubernahme der Krankenversicherungspriamien sowie der Zugang zur medizinischen
Grundversorgung sind gesetzlich vorgeschrieben. Laut Kenntnis der drei unterzeichnenden
Organisationen findet die Grundversorgung in Kollektivunterkiinften meist restriktiv reguliert statt
(im besten Fall wochentliche Anwesenheit einer Pflegefachkraft in den Zentren, kontrollierter Zugang
zu Asylarzt*innen — in der Regel ohne professionelles Dolmetschen), der Zugang zu spezialisierten
Fachpersonen ist aufgrund von Zuweisungs- und Ubersetzungshiirden erschwert. Extreme Notlagen
werden immer wieder erst wahrgenommen, wenn es infolge eines psychotischen Zusammenbruchs
zu einer Hospitalisierung oder einem Suizid(versuch) kommt.

Aus den Antworten auf den offenen Brief sind mit Ausnahme des Kantons Fribourg wenig Initiativen
ersichtlich. Das Fribourger Gesundheitsmodell versucht durch bessere Absprachen und Koordination
der verantwortlichen Instanzen und dank der Entwicklung einer Art Handbuch, Wahrnehmung,
Indikation, Zuweisung von stark gefahrdeten Personen an die Spezialist*innen sowie das Verfahren
rund um eine Hospitalisierung zusammenzufassen und zu erleichtern.

Die Vereinigung der Kantonsarztinnen und Kantonsarzte verspricht, im Rahmen ihrer Moglichkeiten
Massnahmen zur Verbesserung der Situation zu unterstitzen. Es wird gehofft, dass sowohl bei der
Vereinigung als auch bei ihren Mitgliedern das Bewusstsein fir die hochst prekare, durch die Nothilfe
teilweise verursachte gesundheitsgefahrdende Situation von abgewiesenen Asylsuchenden gescharft
ist und verstarktes Engagement fiir diese Personengruppe folgen wird.

Schliesslich stellt sich die Frage, was die im bereits erwahnten Art 12 BV enthaltene Umschreibung

«hat Anspruch auf Hilfe und Betreuung» beinhaltet. Die praventive Bedeutung vortherapeutischer
psychosozialer Beratung ist fir die Bewaltigung schwieriger Lebensumstande besonders wichtig.
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2.2.6 Kinderrechtskonforme Bedingungen fiir abgewiesene Familien und ihre Kinder

Die Lebensverhiltnisse, die das Nothilferegime oft mehrfach traumatisierten Familien und Kindern
zumutet, sind in aller Regel mit den Grund- und Kinderrechten nicht kompatibel. Familien missen
sich Giber Jahre in Kollektivunterkiinften zusammen in einem Zimmer ohne Riickzugsmoglichkeiten
und Intimsphére aufhalten, sie leben ohne Sicherheit vor Belastigung (keine getrennten Toiletten), in
Isolation von der Bevolkerung und oft fir schulpflichtige Kinder nur mit zentrumsinterner
Beschulung. Aus den erhaltenen Antworten auf den offenen Brief geht hervor, dass manche Kantone
sich dessen bewusst sind.

Wie bereits in Punkt 2 und 3 aufgefiihrt, kdnnen im Kanton Basel-Stadt abgewiesene Asylsuchende
mit Kindern in begriindeten Einzelfillen hohere Unterstiitzungsbeitrage erhalten und werden in
Wohnungen untergebracht. Ausserdem gestattet der Kanton Kindern und Jugendlichen, eine
Ausbildung, Berufslehre oder andere Ausbildung auf Sekundarstufe Il zu absolvieren.

Im Kanton Fribourg profitieren Kinder mit ihren Eltern von spezifischen Standards fiir vulnerable
abgewiesene Personen. So diirfen sie auch bis zur Ausschaffung in ihren Wohnungen bleiben. Ferner
gestattet der Kanton jungen Menschen in Ausbildung, insbesondere unbegleitete Jugendlichen, die
Beendigung ihrer Ausbildung. Allerdings erwarten die Behorden die Zusammenarbeit bei der
Ausschaffung nach der Ausbildung.

Im Kanton Schwyz wird folgender Standpunkt vertreten: «Der einzige Umstand, der einer
gesonderten Betrachtung bedarf, sind Familien mit schulpflichtigen Kindern, die tGber drei Jahre auf
einen rechtskraftigen Asylentscheid warteten. In diesen Féllen sind Kinder einfach zu sehr integriert,
als dass eine Riickreise opportun ware.» Ansonsten scheint der Kanton eine harte Linie zu verfolgen
und die Vertreterin meint: «Alle Personen in der Nothilfe sind in der Schweiz aus Eigenverschulden.
Sie alle weigern sich, die gesetzlich vorgeschriebene Mitwirkungspflicht zu erfillen und bei ihrer
Riickreise mitzuwirken.» Fiona Elze, Abteilungsleiterin, Asyl- und Fliichtlingswesen, Amt fiir Migration
des Kantons Schwyz

Fazit

Kinder in der Nothilfe gehéren zusammen mit ihren Eltern in mehrfacher Hinsicht zur Gruppe
besonders vulnerabler Personen. Dies steht im Zusammenhang mit den prekdaren Wohn- und
Lebensbedingungen, mit sozialer Isolation, Perspektivenlosigkeit, mit der hohen Empfanglichkeit fur
friihe Pragungen, mit eigenen traumatischen Erlebnissen sowie mit den Angsten und
unverarbeiteten Traumata der Eltern usw. Das Asylgesetz schreibt bei dieser Gruppe eine besondere
Berlicksichtigung bei der Unterbringung vor (Art. 82, 3bis AIG).

Aus den Antworten der Kantone sind Bemihungen zur Verbesserung der Situation von Kindern und
Familien primar in drei Bereichen zu sehen: Unterstltzungsbeitrage, Unterbringung, (Aus-)Bildung.
Familien erhalten je nach Kanton im Rahmen der vorhandenen kantonalen Spielrdume zusatzliche
finanzielle Mittel, sie werden in Wohnungen untergebracht und Jugendliche und junge Erwachsenen
kénnen Lehrstellen antreten oder Ausbildungen beenden im Falle eines Negativentscheides wahrend
der Ausbildung. Auch diese Beispiele zeigen, dass Kantonen keinesfalls génzlich die Hinde gebunden
sind bei der Umsetzung der Nothilfe, Spielrdume werden allerdings viel zu wenig genutzt.

Der erwdhnte Bericht der NKVF thematisiert auch die Situation von Kindern. Sie zeigt sich besorgt
Uber die Lebensbedingungen fiir Kinder und Familien in den drei besuchten Riickkehrzentren im
Kanton Bern: «Die ungentigende Infrastruktur, die engen Wohnverhaltnisse sowie die fehlenden
Riickzugs- und Spielméglichkeiten fiir Kinder und Jugendliche tragen dazu bei, dass die Situation in
den RZB in Aarwangen und Biel-B6zingen nach Ansicht der Kommission flir Familien mit Kindern
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nicht menschenwiirdig ist. Die Lebensbedingungen fiir Kinder und Jugendliche in den RZB
Aarwangen und RZB Biel-Bozingen sind nicht vereinbar mit den in Art. 27 und Art. 31 der
UNO-Kinderrechtskonvention verankerten Rechten auf angemessene Lebensbedingungen,
auf Ruhe und Freizeit, auf Spiel und altersgemasse aktive Erholung. Deshalb sollen Kinder mit
ihren Eltern zuklnftig grundsatzlich ausserhalb der RZB in geeigneten privaten Wohnungen
ohne Streichung des Nothilfe-Beitrags untergebracht werden.»*> Der Bericht enthalt weitere
spezifische Vorschlage zur Beriicksichtigung der Kinderrechte.

Sehr begriisst wird von den drei unterzeichnenden Organisationen, dass die Eidgendssische
Migrationskommission mit Unterstiitzung der SODK, KKIPD und der Vereinigung der kantonalen
Migrationsbehdrden eine Studie zur Situation der Kinder in der Nothilfe an das Marie-Meierhofer
Institut in Auftrag gegeben hat.

2.2.7 Regularisierung des Aufenthaltes von abgewiesenen Gefliichteten, die seit Jahren im
Nothilferegime gefangen sind, vorlaufige Aufnahmen

Art. 14. Ab. 2 AIG legt fest, dass asylsuchende Personen auf Antrag des Kantons eine
Aufenthaltsbewilligung erhalten kdnnen, vorausgesetzt sie halten sich seit mindestens fiinf Jahren in
der Schweiz auf und es liegt infolge fortgeschrittener Integration ein schwerwiegender Hartefall vor.
Die Statistik des Staatssekretariates fir Migration (SEM) zeigt, dass der Weg zu einer reguldren
Aufenthaltsbewilligung tber ein Hartefallgesuch generell steinig ist und kantonal sowie national
zuriickhaltend gehandhabt wird: 2020 wurden 151 Hartefall-Antrage von Kantonen fir Abgewiesene
vom SEM gutgeheissen und 26 abgelehnt. Wie oft die Kantone auf Gesuche nicht eingegangen sind,
ist nicht erfasst. Es braucht oft mehr als ein Jahr, bis eine Entscheidung gefallt wird. Die Statistik zeigt
ferner, dass die Kantone von dieser Moglichkeit in unterschiedlichem Ausmass Gebrauch machen.
Mehrere Kantone haben 2020 keine Antrage an das SEM gestellt: JU, NW, OW, SZ, Tl, UR, VS. Es stellt
sich die Frage, ob das Recht auf ein Hartefallgesuch in allen Kantonen gewahrleistet wird. Mehr als
zwei Drittel der erfolgreichen Antrage kamen von drei Kantonen ZH, SG und TG.®

Der Kanton Basel-Stadt schreibt in seiner Antwort, die Moglichkeit von Hartefallgesuchen zu nutzen,
bedauert jedoch die restriktive Entscheidpraxis des SEM.

In den letzten Jahren wurden rund 150 Gesuche vom SEM gutgeheissen und Gber 20 abgelehnt.
Kantone berichten, dass sie viele Gesuche auf kantonaler Ebene ablehnen, weil sie eine Absage vom
SEM erwarten.

Ein Beschaftigungs- und Integrationsverbot sowie der Ausschluss aus Sprachkursen erschwert oder
verunmoglicht die Vorbereitung auf ein Hartefallgesuch, wie manche Kantone anerkennen und
entgegenwirken: Kanton Genf: «Fir Eltern setze ich mich fiir eine Lockerung der Bedingungen fir
den Zugang zu einer Beschaftigung ein, damit ein Antrag auf Legalisierung der
Aufenthaltsbedingungen nach Artikel 14 Absatz 1 des Asylgesetzes in Betracht gezogen werden
kann.» (Original frz.) RR Thierry Apothéloz

Der Kanton Basel-Stadt geht in seinem Antwortschreiben ausfiihrlich auf die
Regularisierungsmoglichkeit mittels vorldufiger Aufnahmen ein und setzt sich beim Bund dafir ein,
dass das SEM diese Moglichkeit klinftig grossziigiger zugunsten von abgewiesenen Asylsuchenden
nutzt. « Weiteren Verbesserungsbedarf sehen wir bei den Nothilfebeziehenden, bei denen absehbar
ist, dass sie auch nach langerer Zeit nicht in ihr Herkunftsland zurlickkehren kénnen. Es gibt eine

15 Nationale Kommission zur Verhiitung von Folter, Uberpriifung der Riickkehrzentren des Kantons Bern, S. 29
16 Staatssekretariat flr Migration SEM. Hartefallbewilligungen an Personen aus dem Asylbereich
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nicht zu vernachladssigende Zahl von Personen, die aus technischen oder gesundheitlichen Griinden
die Schweiz nicht verlassen kann und ohne Perspektive von Nothilfe leben muss. Dazu zdhlen
beispielsweise tibetische Asylsuchende aus Indien oder Nepal sowie Personen aus einzelnen
afrikanischen Staaten, die keine Chance haben, von ihren Herkunftsstaaten Ausweispapiere zu
erhalten.

Bei dieser Personengruppe sollte unserer Meinung nach geprift werden, ob eine vorlaufige
Aufnahme erteilt werden kann. Um einen unbefristeten Langzeitbezug von Nothilfe zu vermeiden,
konnte das SEM Art. 46 Abs. 2 Asylgesetz anwenden, der eine zeitlich befristete Ersatzmassnahme
fiir den nicht moglichen Vollzug einer rechtskraftig verfiigten Aus- oder Wegweisung vorsieht. Eine
vorlaufige Aufnahme aufgrund technischer Unmoglichkeit der Wegweisung wird vom SEM jedoch
bisher kaum je angeordnet.» RR Kaspar Sutter

Weiter gibt es Lander, die keine Sicherheit bei einer Riickkehr gewahrleisten: obwohl das schon
langer der Fall ist, hat das SEM dies fiir Afghanistan erst Anfang 2022 erkannt. Fir Eritrea hat das
SEM einen bei der Riickkehr verhafteten und gefolterten abgewiesenen Asylsuchenden 2022
anerkannt.'’

Fazit

Kantone spielen beim Beantragen von Hartefallgesuchen beim SEM eine vor-selektive Funktion. Sie
kénnen dieses Antragsrecht mehr oder weniger grossziigig handhaben. Obwohl sie dabei scheinbar
in ihrem Freiraum durch die restriktive Bewilligungspraxis des SEM stark eingeschrankt werden, fallt
auf, wie unterschiedlich die Kantone diese humanitare Méglichkeit nutzen: sieben davon haben 2020
keinen einzigen Antrag bei SEM eingereicht, was eine politische Entscheidung darstellen kann.
Einstweilen beruhen die Hoffnungen auf bundesrechtlichen Anderungen. Die am 16. Méarz 2021
eingereichte Motion 21.3187 von Nationalratin Marianne Streiff-Feller schlagt eine einmalige
Regularisierung fiir Personen aus dem altrechtlichen Verfahren mit klaren Kriterien vor.

Trotz allem kénnen Kantone aktiv werden. Besonders stossend, ja paradox mutet es an, dass in der
Nothilfe in manchen Kantonen alles unternommen wird, um jede Integration zu unterbinden, diese
aber beim Hartefallgesuch als Kriterium fiir die Gewahrung einer Aufenthaltsbewilligung
vorausgesetzt wird. Es ist aber das SEM, das laut mehreren abschlagig behandelten
Hartefallgesuchen diesbeziiglich die Schrauben anzieht, d.h. die Wartefrist fur die Erteilung einer
Aufenthaltsbewilligung von flinf auf 10 Jahre heraufsetzt. Dies mit der Begriindung, die Integration
der Antragsstellenden sei nach fiinf Jahren nicht genligend sichergestellt, sie seien noch nie einer
Arbeit auf dem regularen Arbeitsmarkt nachgegangen.

Der Kanton Genf geht deshalb folgenden Weg: Er versucht fir Eltern den Zugang fir
Beschaftigungsmoglichkeiten und somit fiir die Integration zu erleichtern, damit die Chance auf
Legalisierung und eine Aufenthaltsbewilligung wachst.

Der Kanton Basel-Stadt setzt sich auf Bundesebene bei Personen, die aus technischen,
gesundheitlichen oder anderen Griinden nicht weggewiesen werden kénnen, fiir eine vorldufige
Aufnahme ein und spielt dabei eine Vorreiter-Rolle. Die Folgen, wenn Integration verhindert und
Regularisierungsmoglichkeiten fiir abgewiesene Asylsuchende nicht erleichtert werden, sind klar:
mehr Menschen in psychischen Notlagen und langfristig hohe Kosten fiir die Kantone.

17 SRF, 10 vor 10, Eritrea-Rickkehrer wurde gefoltert; Republik, Ein Asylfall, der alles dndern kénnte
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3. Schlussfolgerungen aus den Antworten kantonaler Verantwortlicher auf
den offenen Brief

3.1 Die Handlungsspielrdume der Kantone bei der Umsetzung der Nothilfe

Die Kantone haben Handlungsspielrdume bei der Gestaltung der im offenen Brief behandelten
Aspekte der Nothilfe. Manche Kantone machen mehr oder weniger grossziigigen Gebrauch davon
und versuchen im Dilemma zwischen gesetzlichen Normen und den Geboten der Grund- und
Menschenrechte, ethischer Orientierung und menschlichem Mitgefiihl eine humanere Interpretation
der Nothilfe zu realisieren, andere setzen die gesetzlichen Grundlagen méglichst restriktiv um.

Basierend primar auf den Antworten auf den offenen Brief hier zusammenfassend ohne Anspruch
auf Vollstandigkeit einige positive Beispiele von Kantonen, die ihren Handlungsspielraum
foderalistisch nlitzen, um menschenwiirdige Umstadnde in bestimmten Bereichen zu ermdglichen.
Diese kénnen als Anregung flir andere Kantone dienen, um die Pravention von psychischen Notlagen
zu fordern:

X Grundbedarf: Ansatze der Nothilfe konnen fiir Familien mit Kindern angehoben werden (Basel-
Landschaft, Basel-Stadt); Genf sieht zusatzliche Mittel fiir Kinder in Ausbildung vor. Manche
Kantone setzen die Tagesansatze flir Essen, Mobilitat, Kommunikation usw. wesentlich héher als
andere, da der Bund keine genauen Vorgaben macht.

X Unterkiinfte insbesondere, aber nicht, nur fiir Vulnerable: Der gesetzlich vorgeschriebenen
besonderen Beriicksichtigung individueller Bediirfnisse von vulnerablen Personen bei der
Unterbringung tragen folgende Kantone mindestens teilweise Rechnung in dem sie Wohnungen
und Wohngemeinschaften zur Verfligung stellen: Aargau, Fribourg, Basel-Landschaft. Basel-Stadt
Obwalden. Die meisten Kantone nutzen keine unterirdischen Bunker als Unterkiinfte fiir
abgewiesene Asylsuchende.

X Aufhebung der Ein- und Ausgrenzungen, Verzicht auf Haft- und Geldstrafen: Hierzu gab es so gut
wie keine Antworten der Kantone, ausser dem Hinweis von Basel-Landschaft, dass Rayonverbote
zuriickhaltend ausgesprochen wiirden. Laut Erfahrung der unterzeichnenden Organisationen ist
die Praxis der Kantone hier jedoch sehr unterschiedlich: Manche verzichten mehr oder weniger
auf polizeiliche Repression, Bussen und Inhaftierung wegen illegalen Aufenthalts.

X Recht auf angemessene Teilhabe: Beschaftigungsprogramme fiir psychisch belastete Personen
kennen der Kanton Aargau, die Teilnahme an Beschaftigungsprogrammen die Kantone Basel-
Landschaft, Basel-Stadt; Beschaftigungsangebote gibt es in den Unterkiinften des Kantons
Fribourg, weiterflihrende Ausbildung inkl. Berufslehre fiir abgewiesene Jugendliche in Basel-
Stadt, zusatzliche finanzielle Unterstiitzung fir Jugendliche in Ausbildung in Genf, bessere
Zugangsbedingungen fiir eine Beschaftigung fiir Eltern in Genf, ein Beschaftigungsprogramm
zwecks Riickkehr in Schwyz.

X Medizinisch-psychiatrisch-psychotherapeutische Versorgung: Beschaftigungsmaoglichkeiten fiir
psychisch belastete Personen bietet der Kanton Aargau an. Der Kanton Fribourg hat ein Modell
zur besseren Zusammenarbeit der Fachleute zwecks Erkennung, Zuweisung und Behandlung von
psychisch besonders notleidenden Personen in der Nothilfe erarbeitet.

X Kinderrechtskonforme Bedingungen fiir Kinder abgewiesener Familien: Ein akzeptables Umfeld
fir Kinder in der Nothilfe, d.h. Besuch der 6ffentlichen Schule, weiterfiihrende Ausbildung wie
Berufslehre oder andere Ausbildung auf Sekundarstufe Il bietet Basel-Stadt, zusatzliche
finanzielle Unterstiitzung fur Kinder in Ausbildung Genf, die Garantie zur Beendigung der



begonnenen Ausbildung Fribourg, allerdings im Tausch mit dem Einverstandnis, nach der
Ausbildung das Land zu verlassen.

X Regularisierung, vorldufige Aufnahme: Personen, die gute Aussichten auf positive Antwort auf
ein Hartefallgesuch haben, werden in manchen, aber nicht allen Kantonen mehr oder weniger
selektiv an das SEM weitergewiesen. Genf versucht die Chancen fiir eine Regularisierung von
Eltern zu verbessern, indem der Kanton ihnen den Zugang zu Beschaftigungsmaoglichkeiten als
Voraussetzung der Integration erleichtert. Der Kanton Basel-Stadt setzt sich beim Bund dafir ein,
dass abgewiesene Asylsuchende, die aus technischen, gesundheitlichen oder anderen Griinden
nicht weggewiesen werden kdnnen, vorldufig aufgenommen werden.

3.2 Das System der Nothilfe untersteht der Bundesgesetzgebung

Alle Kantone, die geantwortet haben, weisen darauf hin, dass grundlegende Anderungen des
Systems der Nothilfe nur Gber die Bundesgesetzgebung zu erreichen sind. Was aber tut sich aktuell
diesbeziiglich auf Bundesebene?

X Die von Nationalratin Marianne Streiff-Feller eingereichte Motion 21.3187 schlagt eine einmalige
Regularisierung flir Personen aus dem altrechtlichen Verfahren mit klaren Kriterien vor.

X Die Motion 22.3392 der Staatspolitischen Kommission NR beauftragt den Bundesrat, die
rechtlichen Grundlagen dahingehend anzupassen, dass der Zugang zur beruflichen Ausbildung
fir abgewiesene Asylsuchende und Sans-Papiers erleichtert wird (vom Nationalrat
angenommen). Weitere Motionen zum selben Thema wurden vom Nationalrat schon
angenommen.

X Die Initiative des Kantons Basel-Stadt, beim Bund zu erwirken, dass das SEM seinen gesetzlichen
Ermessenspielraum zur Gewahrung der vorlaufigen Aufnahme kiinftig grossziigiger zugunsten der
abgewiesenen Asylsuchen nutzt, zeigt, dass Impulse fir ein humaneres Nothilferegime auch von
Kantonsregierungen ausgehen kann.

X Andert sich die Situation in einem Herkunftsland (wie nach der Machtergreifung der Taliban in
Afghanistan im August 2021), soll die Umwandlung von Wegweisungsentscheiden in den Status
der vorlaufigen Aufnahme oder Aufenthaltsbewilligung schnell vorgenommen werden.

4. Schlusswort: Aktuelle Nothilfe — nicht menschenwiirdig umsetzbar

Der Bundesrat, das SEM und das Parlament sollten anerkennen, dass die aktuelle Nothilfe fiir
Langzeitnothilfebeziehende nicht menschenwiirdig umgesetzt werden kann und korrektive
Massnahmen zu ergreifen sind. Zu diesem Schluss kommen die unterzeichnenden Organisationen
aufgrund der Durchsicht der Literatur, nach Gesprachen mit Betroffenen und nach Einschatzungen
der menschlichen, gesundheitlichen, humanitar-menschenrechtlichen Auswirkungen und Kosten, die
die Notbhilfe fiir die Betroffenen hat.
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9. Marz 2022 / pmb

Offener Brief fiir eine humane Behandlung von abgewiesenen Asylsuchenden

Sehr geehrte Frau Lauper

Sie haben mit Schreiben vom 16. Februar 2022 Herrn Regierungsrat Dieter Egli, Vorsteher Departe-
ment Volkswirtschaft und Inneres, den Offenen Brief von 453 Arzten, Psychiatern und Psychothera-
peuten Uberreicht, die eine humane Behandlung von abgewiesenen Asylsuchenden in der Schweiz
fordern. In Absprache mit dem Departement Volkswirtschaft und Inneres nehme ich dazu wie folgt
Stellung:

Der Kanton Aargau erachtet die Situation von langjahrig anwesenden Ausreisepflichtigen ebenfalls
als schwierig. Gleichzeitig stellt er fest, dass im migrationsrechtlichen Bereich eine kantonale Strate-
gie zur Verbesserung der Situation von Ausreisepflichtigen im Hinblick auf das umfassende Netz an
bundesrechtlichen Vorgaben nicht méglich ist. Das Auslander- und Asylrecht liegt in der ausschliess-
lichen Gesetzgebungskompetenz des Bundes. Die Rechtsanwendung durch die Kantone wird durch
detaillierte Weisungen des Staatssekretariats fir Migration (SEM) prazisiert und regelmassig von den
Gerichtsinstanzen auf Bundes- und Kantonsebene Uberpriift. Die Kantone sind gesetzlich verpflich-
tet, die vom SEM verfiigten Wegweisungen zu vollziehen. Die fiir Ausreisepflichtige geltenden Ein-
schrankungen, wie zum Beispiel das Arbeitsverbot und die auslanderrechtlichen Zwangsmassnah-
men flihrte der Gesetzgeber ein, um Fehlanreize fir einen weiteren Aufenthalt in der Schweiz zu
vermeiden und den Wegweisungsvollzug sicherzustellen. Diese Rechtsgrundlagen sind fiir alle Kan-
tone gleichermassen verbindlich und schranken den kantonalen Handlungsspielraum ein. Grundsatz-
liche Anderungen miissten somit iiber den iiblichen Gesetzgebungsprozess auf eidgendssischer
Ebene erfolgen.

In der Vergangenheit hat der Bundesrat in seinen Beantwortungen parlamentarischer Vorstosse die
Schaffung einer Rechtsgrundlage fir eine kollektive Regularisierung bestimmter Personengruppen
jeweils abgelehnt. Eine Hartefallregelung ist jedoch in Einzelfallen auf entsprechendes Gesuch hin
auch bei Ausreisepflichtigen méglich. Die Kantone kénnen eine Hartefallbewilligung allerdings nicht
in eigener Kompetenz erteilen, sondern nur dann, wenn das SEM nach Priifung des Einzelfalls der
Erteilung einer Bewilligung zustimmt.




Dementsprechend ist auch in diesem Bereich die Praxis der Bundesbehérden massgebend. Das
Amt fir Migration und Integration Kanton Aargau (MIKA) unterbreitet entsprechende Félle regelmas-
sig dem SEM zum Entscheid.

Fir die Unterbringung und Betreuung von Ausreisepflichtigen ist der Kantonale Sozialdienst des De-
partements Gesundheit und Soziales zustandig. Vom Bund zugewiesene Personen und Ausreise-
pflichtige wohnen in kantonalen Asylunterkiinften. Der Kantonale Sozialdienst berticksichtigt bei der
Platzierung die Bediirfnisse von Einzelpersonen und Familien, dies mdéglichst unabhangig vom Auf-
enthaltsstatus. Der Kanton Aargau ist bestrebt, bei ausreisepflichtigen Familien mit Kindern eine Un-
terbringung zu gewahrleisten, die insbesondere auch den Beduirfnissen der Kinder gerecht wird.
Gleiches gilt fir Personen, die psychisch und/oder physisch belastet sind. Schulkinder besuchen die
Regelschule in der Standortgemeinde.

Dem Kantonalen Sozialdienst ist bewusst, dass sich Personen in der Nothilfe oft in einer schwierigen
Situation mit wenig Perspektiven befinden. Das kann sich auch auf die Gesundheit auswirken. Er
stellt daher sicher, dass die medizinische Grundversorgung fir Ausreisepflichtige jederzeit gewahr-
leistet ist. Seit kurzem bietet er psychisch belasteten Personen die Moglichkeit, an Beschaftigungs-
programmen teilzunehmen, um sich gesundheitlich zu stabilisieren. Zudem stehen weitere nieder-
schwellige Angebote in den Gemeinden, organisiert von Freiwilligenorganisationen, auch ausrei-
sepflichtigen Personen zur Verfligung.

Ausreisepflichtige Personen, die sich fiir eine selbststandige Riickkehr interessieren oder entschei-
den, erhalten eine kostenlose Beratung sowie Informationen tber die Moglichkeiten der Riickkehr-
hilfe und Wiedereingliederung im Herkunftsland. Die Riickkehrberatung und -hilfe erfolgt durch das
MIKA.

Freundliche Griisse

JeMM

Verteiler
» NCBI Schweiz, Herr Sherefedin Mussa, Mitglied Geschéaftsleitung, Alte Landstrasse 93a,
8800 Thalwil
+ Verein Solidaritatsnetz Zirich, Frau Hanna Gerig, Co-Geschéftsleiterin, Dienerstrasse 58,
8004 Ziirich

Kopie
« Herr Regierungsrat Dieter Egli, Vorsteher Departement Volkswirtschaft und Inneres
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i : SICHERHEITSDIREKTION
AMT FUR MIGRATION UND BURGERRECHT

Amt fir Migration und Birgerrecht, Parkstrasse 3, 4402 Frenkendorf
terre des hommes schweiz

Frau Franziska Lauper

Laufenstr. 12

4053 Basel

Frenkendorf, 18. Februar 2022
Ref.: RAE/Me

Offener Brief flr eine humane Behandlung von abgewiesenen Asylsuchenden

Sehr geehrte Frau Lauper,
sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf |hr Schreiben vom 15. Februar 2022 in obiger Angelegenheit und den zuge-
horigen offenen Brief und danken Ihnen dafir.

Das Amt fir Migration und Blrgerrecht Basel-Landschaft ist u.a. zustandig fiir den Vollzug asylrecht-
licher Entscheide des Bundes. Dazu gehdrt auch die Organisation der Ausreise fiir Personen, deren
Asylgesuch rechtskraftig abgewiesen wurde und die damit der Ausreisepflicht unterliegen. Fragen
der Unterbringung und Betreuung gehoéren nicht zu unserem Kompetenzbereich, wir sind uns aber
durchaus bewusst, dass es auf diesem Feld heikle Bereiche geben kann.

Die Prifung und allenfalls Erfullung der von lhnen aufgestellten Forderungen kann nur durch die
politischen Instanzen auf der Ebene des Bundes angegangen werden. Wie wir dem offenen Brief
entnehmen, sind diesbezuglich auch bereits spezifische Vorstésse und Eingaben erfolgt. Wir verfol-
gen gespannt deren Entwicklung und werden uns in der Praxis bei gesetzlichen Anderungen ent-
sprechend ausrichten.

Dienststellenleiter

m”m




Dr. Anton Lauber BAS E L ﬂ
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Frau Franziska Lauper
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Liestal, 11. April 2022

Offener Brief fiir eine humanitidre Behandlung von abgewiesenen Asylsuchenden

Sehr geehrte Frau Valentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 15. Februar 2022 und den zugehdrigen offenen Brief.

Die Auswirkungen eines langen Verbleibens in der Nothilfe fir die betroffenen Menschen sind uns
hinlanglich bewusst. Die Vorgaben dazu erhalten die Kantone jedoch durch die Bundesgesetzge-
bung.

Im Kanton Basel-Landschaft sind die Gemeinden sowie verschiedene Amter zustandig fur die Be-
lange im Asylbereich. Die Finanz- und Kirchendirektion bzw. das Kantonale Sozialamt ist unteran-
derem fur die Umsetzung und Anwendung der Sozialhilfe in den Gemeinden zusténdig. Der Kan-
ton fuhrt keine Ausschaffungszentren. Auch die abgewiesenen Asylsuchenden sind in den Ge-
meinden untergebracht. Die Gemeinden, die fiir die Ausrichtung der Sozialhilfe zusténdig sind, be-
herbergen diese Menschen mehrheitlich in individualen Wohnungen oder in Kollektivunterkiinften
(Wohngemeinschaften). Ebenso steht ihnen die Méglichkeit einer privaten Unterbringung offen.

Des Weiteren tragt der Kanton, zu der von lhnen erwahnten gesetzlichen Nothilfe, die Kosten flr
die Unterbringung, die obligatorische Krankenversicherung (gleicher Zugang zum Gesundheitssys-
tem wie die Wohnbevélkerung) und weitere notwendige Kosten gemass kantonalem Sozialhilfege-
setz. Auch kdénnen sie an durch den Kanton finanzierten Beschaftigungsprogrammen (Tagesstruk-
tur) teilnehmen. Selbstverstandlich haben abgewiesene Kinder den vollen Zugang zum Bildungs-
wesen (Schulobligatorium).

Die Umsetzung des Vollzugs der auslénderrechtlichen Massnahmen ist in unserem Kanton die
Aufgabe des Amtes flr Migration und Birgerrechte. Diese Aufgabe wird nach unserem Wissen so
situativ wie méglich umgesetzt. Dabei werden Rayonverbote nur zuriickhaltend und begrindet ver-
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fiigt und kénnen auf dem ordentlichen Rechtsweg angefochten werden. Beim Vollzug von Weg-
weisungen wird immer die Méglichkeit einer freiwilligen, mit Riickkehrhilfe unterstutzten Ausreise
angeboten. Dabei steht eine Ruckkehr in Wiirde und Sicherheit im Vordergrund.

Letztendlich ist die Entscheidung Uber die Asylgewadhrung bzw. den Vollzug der getroffenen Mass-
nahmen im Asylbereich oder die Aufhebung einer Wegweisungsverfuigung Sache des Staatssekre-
tariats fur Migration. Die Erfullung der von lhnen aufgelisteten Forderungen kann nur durch die po-

litischen Instanzen auf Bundesebene angegangen werden. Einheitliche Regelungen und Anwen-
dungen in diesen Bereichen wirden von uns sehr begrusst.

eundlidhe Griss

Dr. Anton Lauber

Offener Brief fur eine humanitére Behandlung von abgewiesenen Asylsuchenden, 11. April 2022 22
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Basel, 24. Marz 2022
Offener Brief fiir eine humane Behandlung von abgewiesenen Asylsuchenden

Sehr geehrte Frau Lauper
Sehr geehrter Herr Mussa
Sehr geehrte Frau Gerig

Sie haben mir mit Schreiben vom 15. Februar 2022 einen Offenen Brief von 453 Arztinnen und
Arzten, Psychiaterinnen und Psychotherapeuten zugestellt, die eine humane Behandlung von
abgewiesenen Asylsuchenden in der Schweiz fordern. Ich bedanke mich flr den Brief und nehme
zu lhren Anliegen gerne Stellung.

Ich kann lhre Sorgen und Forderungen sehr gut nachvollziehen. Dass abgewiesene Asylsuchen-
de nur Nothilfe bekommen, ist eine Vorgabe des Bundes und ist in Art. 81 und 82 Abs. 1 des
Asylgesetzes geregelt. Die Ausgestaltung der Nothilfe ist Sache der Kantone (Art. 12 i.V.m. Art.
42 Bundesverfassung). Den betroffenen Personen innerhalb des vorgegebenen rechtlichen
Rahmens fur die Zeit bis zu ihrer Ausreise ein moglich wiirdiges Dasein zu ermdglichen, ist seit
vielen Jahren eine Herausforderung — auch fur den Kanton Basel-Stadt. Speziell im Fall von lang-
fristigem Nothilfebezug ist es schwierig, sowohl der Logik und Koharenz des Asylrechts wie auch
humanitéren Grundwerten gerecht zu werden.

Wir versuchen im Kanton Basel-Stadt, das Nothilfesystem innerhalb des gegebenen rechtlichen
Rahmens so menschlich wie méglich auszugestalten:

e Unterstiitzungsansitze
Nothilfe wird in Basel-Stadt in der Regel wéchentlich ausgerichtet und umfasst eine Kosten-
gutsprache fur die Notschlafstelle und 12 Franken fur Verpflegung und Hygiene pro Person
und Tag. In begriindeten Ausnahmefallen, insbesondere bei Familien mit minderjahrigen Kin-
dern und unbegleiteten Minderjahrigen, werden die Ansatze der Nothilfe bis zu den Ansatzen
fur Asylsuchende angehoben (z.B. spezielle Ausgaben fiir Kinder).

e Unterbringung
In Basel-Stadt werden vulnerable Personen (unbegleitete Minderjahrige, alleinstehende Mut-
ter mit Kind(ern), Familien, alte und gebrechliche Menschen, Menschen mit gravierenden Ge-
sundheitsproblemen und/oder Behinderungen) in besonderen Strukturen der Sozialhilfe un-
tergebracht (Asylliegenschaften). Den nicht vulnerablen Betroffenen —i.d.R. alleinstehende
Manner - wird Obdach in der Notschlafstelle angeboten. Es sind wenige Nothilfebeziehende,
die Uber langere Zeit dort Ubernachten. Tagsiiber stehen Nothilfebeziehenden, die in der Not-
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schlafstelle Ubernachten, verschiedene Strukturen zur Verfigung, wo sie sich aufhalten kén-
nen: das Tageshaus fir Obdachlose an der Wallstrasse, die Gassenkiiche, Soup&Chill, Quar-
tiertreffpunkte oder als Anlaufstelle auch der Verein Schwarzer Peter mit Gassenarbeit. In Ba-
sel-Stadt kdnnen neu Nothilfebeziehende nach sechs Monaten in den Liegenschaften der
Sozialhilfe untergebracht werden und mussen also nicht mehr in der Notschlafstelle tiber-
nachten (s.u.).

Beschaftigung

Fur abgewiesene Asylsuchende gilt gemass Bundesrecht ein Erwerbsverbot. Als Sozial- und
Wirtschaftsdirektor wiirde ich es jedoch begriissen, wenn sie einer Erwerbstatigkeit nachge-
hen durften. Das Bundesrecht sieht aber nicht ein generelles Beschaftigungsverbot vor. In
Basel-Stadt durfen Nothilfebezligerinnen und -beztiger an Beschaftigungsprogrammen teil-
nehmen. Ziel ist in erster Linie, eine sinnvolle Tagesstruktur zur Verfigung zu stellen.

Bildung

Im Kanton Basel-Stadt werden jugendliche Nothilfebeziehende bezliglich der Teilnahme an
einer beruflichen Grundbildung gleichbehandelt wie jugendliche Sans-Papiers. Der Kanton
setzt hier den Schwerpunkt bei der Ermdéglichung einer selbststandigen Zukunft fur Jugendli-
che und junge Erwachsene. Eine Berufslehre stellt selbst bei einer allfalligen spateren Ruck-
kehr ins Herkunftsland eine gute Investition dar.

Gesundheitsversorgung

Medizinische Notversorgung ist gewahrleistet: Personen mit ungeregeltem Aufenthalt, die
medizinische Behandlung bedurfen, werden von den Sozialhilfe an eine definierte Arztpraxis
verwiesen. Bei Bedarf wird flr sie auch eine Krankenversicherung abgeschlossen.

Rechte von Kindern

Kinder haben das Recht und die Pflicht, die Regelschule zu besuchen, unabhangig vom Auf-
enthaltsstatus. In Basel besuchen daher Kinder von abgewiesenen Asylsuchenden die Regel-
schulen und werden von der Sozialhilfe mit dem nétigen Schulmaterial ausgestattet. Wie be-
reits erwahnt, kdnnen abgewiesene Asylsuchende mit Kindern in begrindeten Einzelfallen
hohere Unterstitzungsbeitrage erhalten und werden in Wohnungen untergebracht, die den
Bedurfnissen von Familien angepasst sind. Der Kanton Basel-Stadt legt Wert darauf, dass
Kinder in einem akzeptablen Umfeld leben, die &ffentliche Schule besuchen und eine Ausbil-
dung, Berufslehre oder eine andere Ausbildung auf Sekundarstufe Il absolvieren kénnen.

Regularisierungsmoglichkeiten

Art. 14 Abs. 2 Asylgesetz legt fest, dass asylsuchende Personen auf Antrag des Kantons eine
Aufenthaltsbewilligung erhalten kénnen, wenn sie sich seit mindestens funf Jahren in der
Schweiz aufhalten und wegen fortgeschrittener Integration ein schwerwiegender Hartefall vor-
liegt. Die Asylstatistik des Staatssekretariats fur Migration SEM zeigt, dass der Weg zur einer
regularen Aufenthaltsbewilligung Uber ein Hartefallgesuch nur ganz wenigen Nothilfebezlge-
rinnen und -bezligern offensteht. Das Migrationsamt Basel-Stadt beantragt beim Bund die
Bewilligung fur eine Aufenthaltsregelung, wenn abgewiesene Asylsuchende die Kriterien ei-
nes schwerwiegenden personlichen Hartefalls erfullen. Dies betrifft wenige Einzelfalle. Die
Entscheidpraxis des Bundes ist diesbezlglich leider restriktiv.
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Auch wenn die Regelung der Nothilfe des Kantons Basel-Stadt im interkantonalen Vergleich zu
den grosszugigeren gehort, sowohl was die Unterstitzungsansatze als auch die Unterbringung
betrifft, ist ein Leben nur mit der Nothilfe sehr hart. Sie ist nicht als dauerhafte Lésung gedacht.

Im Kanton-Basel Stadt sind wir bestrebt, innerhalb des gegebenen rechtlichen Rahmens die Be-
dingungen fur abgewiesene Asylsuchende zu verbessern. So setzen wir aktuell die Forderungen
der Motion Oliver Bolliger betreffend «Wirdige Unterbringung von Nothilfebeziehenden alleinste-
henden Asylsuchenden»' um: Ab 1. April 2022 kénnen abgewiesene Asylsuchende mit mehr als
sechs Monaten Nothilfebezug in Liegenschaften der Sozialhilfe untergebracht und Gastverhalt-
nisse von Privatpersonen, die abgewiesene Asylsuchende beherbergen, offizialisiert werden.

Moglichkeit einer vorlaufigen Aufnahme

Weiteren Verbesserungsbedarf sehen wir bei den Nothilfebeziehenden, bei denen absehbar ist,
dass sie auch nach langerer Zeit nicht in ihr Herkunftsland zurtickkehren kénnen. Es gibt eine
nicht zu vernachlassigende Zahl von Personen, die aus technischen oder gesundheitlichen Griin-
den die Schweiz nicht verlassen kann und ohne Perspektive von Nothilfe leben muss. Dazu zah-
len beispielsweise tibetische Asylsuchende aus Indien oder Nepal sowie Personen aus einzelnen
afrikanischen Staaten, die keine Chance haben, von ihren Herkunftsstaaten Ausweispapiere zu
erhalten.

Bei dieser Personengruppe sollte unserer Meinung nach geprift werden, ob eine vorlaufige Auf-
nahme erteilt werden kann. Um einen unbefristeten Langzeitbezug von Nothilfe zu vermeiden,
konnte das SEM Art. 46 Abs. 2 Asylgesetz anwenden, der eine zeitlich befristete Ersatzmass-
nahme fur den nicht méglichen Vollzug einer rechtskraftig verflgten Aus- oder Wegweisung vor-
sieht. Eine vorlaufige Aufnahme aufgrund technischer Unmdglichkeit der Wegweisung wird vom
SEM jedoch bisher kaum je angeordnet.

Im Bericht zum Anzug Michelle Lachenmeier betreffend «Arbeitsbewilligung und Ausbildungsbe-
endigung fir Asylsuchende bis zur tatsachlichen Ausreise»? hat der Regierungsrat dieses Anlie-
gen ausgefuhrt und seine Bereitschaft festgehalten, sich beim Bund dafiir einzusetzen, dass das
SEM seinen gesetzlichen Ermessenspielraum zur Gewahrung der vorlaufigen Aufnahme kuinftig
grosszlgiger zugunsten von abgewiesenen Asylsuchenden nutzt. Ein erstes Gespréach diesbe-
zuglich hat 2021 mit Bundesratin Karin Keller-Sutter stattgefunden.

Ich hoffe, dass diese Ausflihrungen aufzeigen konnten, wie wir im Kanton Basel-Stadt um eine

moglichst humane Ausgestaltung des Nothilfesystems bemiiht sind.

Freundli Gris

-

Kaspar Sutter
Vorsteher

1 https://www.grosserrat.bs.ch/ratsbetrieb/geschaefte/200110638

2 https://www.grosserrat.bs.ch/ratsbetrieb/geschaefte/200109530
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Direction de la santé et des affaires sociales DSAS
Direktion fiir Gesundheit und Soziales GSD

Route des Cliniques 17, 1701 Fribourg
ETAT DE FRIBOURG

STAAT FREIBURG : T +41 26 305 29 04
www.fr.ch/dsas

Direction de la santé et des affaires socieles —_
Route des Cliniques 17, 1701 Fribourg

Réf:
Terre des hommes Schweiz Courriel: dsas@fr.ch
Madame Sylvia Valentin
Politique de développement
Laufenstrasse 12
4053 Basel

Fribourg, le 2 aotit 2022

Lettre ouverte pour un traitement humain des requérant-e-s d’asile débouté-e-s

Madame,

J’ai bien regu votre courrier que m’a transmis en février dernier M. le Conseiller d’Etat Romain
Collaud, Directeur de la sécurité, de la justice et du sport. Depuis lors, ma Direction et mes services
ont effectivement €té trés occupés par la prise en charge des personnes victimes de la guerre en
Ukraine. En effet, depuis le mois de mars, ce sont plus de 1900 personnes en provenance d’Ukraine
qui sont arrivées dans notre canton, surtout des femmes, des enfants et des personnes agées.

Malgré cette crise exceptionnelle, les autres personnes du domaine de 1’asile n’ont pas pour autant
¢t oublices. S’agissant des requérant-e-s d’asile débouté-e-s, je suis en mesure de répondre a vos
questions de la maniére suivante.

En préambule, je releve que ’accueil dans les cantons des requérant-e-s d’asile débouté-e-s se
déroule dans le cadre des dispositions de la loi fédérale sur I’asile,

Nous portons une attention particuliére aux enfants qui bénéficient avec leurs parents de normes
spécifiques pour personnes déboutées vulnérables et qui peuvent rester dans leur logement jusqu’a
I’exécution du renvoi. En outre, les enfants continuent d’&tre scolarisés dans leurs classes

respectives (cf. Normes d’aide sociale pour les personnes relevant du domaine de P’asile, actualisées
au 1°7 avril 2022 ; normes-asile-avril-2022.pdf (fr.ch)).

Constatant que certaines personnes a ’aide d’urgence souffraient de troubles psychiques et pour
faciliter la coordination entre les différents partenaires concernés, un groupe de travail
interdirectionnel, dénommé « Prévention pour les requérant-e-s d’asile débouté-e-s » a été mis sur
pied en octobre 2020. Ainsi se sont réunis plusieurs médecins responsables du Réseau fribourgeois
de santé mentale (RFSM), le responsable du Centre fédéral pour requérants d’asile (CFA)de la
Guglera, un représentant du Service de la population et des migrants (SPoMi), de la Police
cantonale fribourgeoise, du Service de I’action sociale (SASoc), ainsi que les représentants de la
société ORS en charge du mandat Asile dans le canton de Fribourg, avec notamment une infirmiére
et un infirmier du réseau de santé ORS et le responsable des foyers de la Poya et de la Rosiére,
dédiés aux personnes déboutées. Ces échanges ont permis de mettre en évidence le besoin
d’introduire des consultations de liaison, comme dans les autres foyers d’hébergement, en
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complément aux présences hebdomadaires des infirmier-iere-s du reseau de santé ORS qui facilitent
I"acces aux consultations chez les spécialistes de la santé pris en charge dans le cadre LAMal. En
outre, les travaux du groupe ont abouti A la réalisation d’un instrument de coordination 4 attention
du personnel infirmier et des médecins du RF SM, ainsi que des différents partenaires concernés.
Cet instrument consiste en cartes Mémos, format de poche, décrivant les roles des partenaires, la
liste des contacts, les processus communs en lien avec une hospitalisation, la procédure d’asile
«type », la procédure pour les cas complexes, ainsi que la procédure d’admission a I’hépital,
pendant le sé¢jour a I’hopital et de sortie de I’hépital. Elles ont été présentées aux responsables des
services partenaires concernés et du groupe de travail et ont pu étre validées. Elles vont étre
imprimées et mises a disposition sous forme ¢lectronique grice 4 un QR-code. Une phase pilote va
démarrer en septembre prochain. Par ailleurs, des demi-journées d’information en réseau seront
organisées pour les différent services partenaires.

Concernant les jeunes en formation, plus particuliérement les jeunes qui sont arrivés en Suisse en
tant de requérant-e-s d’asile mineur-e-s non accompagné-e-s (RMNA), notre canton les autorise 3
terminer leur formation lorsqu’ils tombent sous le coup d’une décision négative et de renvoi de
Suisse. En échange, ils — elles doivent s’engager a collaborer 2 leur retour dans leur pays. Ainsi,
plusieurs jeunes ont pu terminer une attestation fédérale de formation professionnelle (AFP) ou un
certificat fédéral de capacité (CFC). Nous pouvons méme nous réjouir qu'un de ces jeunes, ayant
brillamment réussi son AFP dans I’industrie laitiére en date du 13 Juillet 2022, a été autorisé a
poursuivre sa formation et va débuter le mois prochain un CFC dans cette branche.

Je reléve encore que les personnes déboutées hébergées au foyer de la Rosiére, & Grolley,
participent régulierement a des activités en lien avec le foyer : jardinage, entretien du poulailler,
récolte des fruits, activités sportives ou de loisirs, ¢galement avec des personnes bénévoles.

Enfin, notre canton porte une attention particuliére aux personnes qui pourraient bénéficier d’une
régularisation de leur statut et soumet au SEM tous les cas susceptibles d’obtenir une décision
positive,

Au vu de ce qui précéde, vous constaterez que ma Direction et mes services ceuvrent et collaborent
avec I’ensemble des Directions et services partenaires dans le but d’améliorer la situation de ces
personnes, tout en respectant le cadre légal trés restrictif qui prévaut dans ce domaine et qui est
imposé par la Confédération.

Veuillez agréer, Madame, ’expression de mes salutations distinguées.

+" Philippe Demierre
Conseiller d’Etat

Copie
Romain Collaud, Conseiller d'Etat, Direction de la sécurité, de la justice et du sport :
Patrick Pochon, Chef de service, Service de fa population et des migrants.
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE
Département de la cohésion sociale
Le Conseiller d'Etat

DCS Madame Franziska LAUPER
(13;15? 805‘?'9 %955 Directrice Terre des hommes Suisse
eneve Madame Hanna GERIG
Co-directrice Solinetz
Monsieur Sherefedin MUSSA
Membre du comité NCBI Suisse
p/a Terre des hommes Suisse

N/réf. ;. TAP/nmu Laufenstrasse 12
V/réf. : 800205-2022 4053 Bale

Geneéve, le 27 avril 2022

Concerne : lettre ouverte pour un traitement humain de requérant-e-s d'asile
débouté-e-s

Mesdames les Directrices, Monsieur,

Votre courrier du 15 février 2022 m'est bien parvenu et son contenu a retenu ma meilleure
attention.

Je suis comme vous sensible a la situation des requérantes et requérants d'asile déboutés
qui, pour diverses raisons, émargent a l'aide d'urgence pendant de nombreuses années et se
retrouvent ainsi durablement dans une situation de grande précarité. Cette situation est
particulierement difficile pour les enfants, adolescents et jeunes adultes en formation.

C'est la raison pour laquelle j'ai décidé d'autoriser I'Hospice général, en charge de
I'accompagnement des migrants du domaine de l'asile a Geneve, a déroger au réglement et
aux directives en vigueur, pour que les enfants et les jeunes adultes agés de 4 a 25 ans,
puissent bénéficier de plusieurs aides financiéres complémentaires s'ils suivent une formation.

Pour les parents, je milite en faveur d'un assouplissement des conditions d'acces a un emploi,
de sorte a ce qu'une demande de régularisation des conditions de séjour sous l'angle de
I'article 14 de la loi sur |'asile (LAsi) puisse étre envisageée.

Je vous prie de croire, Mesdames les Directrices, Monsieur, a l'assurance de mes sentiments
les meilleurs.

Thierry Apothéloz

DCS + Rue de I'Hétel-de-Ville 2 « 1204 Genéve
Tel. +41 (0) 22 327 93 10 « Fax +41 (0) 22 546 98 56 » www.ge.ch
Ligne TPG 36 - arrét Hotel-de-Ville




VKS Vereinigung der Kantonsirztinnen und Kantonsirzte der Schweiz
Association des médecins cantonaux de Suisse
Associazione dei medici cantonali della Svizzera
AMCS Associaziun dals medis chantunals da la Svizra
Swiss Association of Cantonal Officers of Health
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Terre des hommes Schweiz
Silvia Valentin

Laufenstr.12

4053 B%ole

Berne, mars 2022

Reg: azu-10.405

Votre lettre ouverte du 15.02. 2022

Mesdames, Messieurs

Le 15 fZvrier 2022 vous avez envoyZ une lettre ouverte adressZe au Conseil fZdZral, aux directeurs et
directrices cantonaux des affaires sociales et des dZpartements cantonaux de justice et police, aux
mZdecins cantonaux, aux services de migration et aux politiciens et politiciennes concernant les
bZnZficiaires de I'aide d'urgence en Suisse. Les deux confZrences cantonales, la CCDJP et la CDAS
vont par cette lettre essayer de vous rZpondre au mieux en ce qui concerne leur domaine de
compZtence.

Dans votre lettre vous exposez la situation difficile, voire dramatique pour les personnes concernZes et
vous prZsentez sept requstes concrstes afin d'amZliorer le contexte de vie des personnes se retrouvant
depuis plus d'une annZe sous le rZgime de l'aide d'urgence. Et ceci pour les personnes Ztant au moins
une annZe " l'aide d'urgence. De maniere gZnZrale, cette dZlimitation nous semble inadZquate en raison
des besoins tres diffZrents entre les enfants, les femmes, les personnes vulnZrables, les jeunes
hommes et les familles. Ceci pourrait inciter les personnes ~ supporter une annZe le rZgime de l'aide
d'urgence sans entreprendre les dZmarches nZcessaires afin de quitter la Suisse, ce qui va " I'encontre
des dZcisions du Parlement suisse.

Il est vrai que l'aide d'urgence comporte des dZfis incontournables pour les cantons. Cette
problZmatique est connue des autoritZs, mais ces derniers sont liZs " la loi sur 'asile. Les cantons sont
tenus de procZder ~ un ¢ hangement dans les approches de soutien lors du passage de l'aide sociale ~
l'aide d'urgence. Les cantons ne disposent d'aucune marge d'apprZciation ~ cet Zgard. La rZduction du
niveau de soutien de l'aide sociale " I'aide d'urgence vise ~ ce que les personnes concernZes, qui ne

disposent pas d'un droit de sZjour en Suisse, s'acquittent volontairement de leur obligation de quitter le
pays, car elles n'ont pratiquement plus aucune incitation matZrielle ~ rester en Suisse. C'est pourquoi
aucune mesure d'intZgration ou d'emploi n'est prZvue pour les personnes frappZes d'une dZcision de
renvoi exZcutoire. Les dispositions correspondantes sont contenues dans la loi sur l'asile (LAsi) " l'art.
82,al. 1, 4 et 5; en consZquence, la demande d'adaptation au systeme de l'aide d'urgence devrait stre

prZsentZe au Parlement national. La motion 21.3187 de la conseillere nationale Streiff-Feller dZposZe
le 16 mars 2021 propose de rZguler le sZjour de personnes dZboutZes de l'asile en vertu de la proZdure
rZgie par l'ancien droit, qui obZira a des criteres claires et objectifs. Le Conseil fZdZral estime que celle-
ci doit stre rejetZe. La motion n'a pas encore ZtZ traitZe au Conseil national.
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En s'appuyant sur l'art. 30 al. 1 let. b de la loi sur les Ztrangers et l'intZgration (LEI) et l'art. 14 al. 2 let
¢ LAsi les cantons peuvent, avec I'accord du SEM, octroyer une autorisation de sZjour en prZsence
d'un cas de rigueur grave, dans la mesure o+ une intZgration avancZe et rZussie le justifie " titre
exceptionnel. Les cantons font usage de cette possibilitZ lorsque cela semble judicieux et appropriZ
dans un cas particulier. Une rZglementation gZnZrale du sZjour des personnes dont la demande
d'asile a ZtZ rejetZe n'est pas prZvue.

Les recommandations de la CDAS sur l'aide d'urgence ZlaborZ en 2012 proposent des pistes aux
cantons pour gZrer au mieux cette problZmatique. Actuellement avec la crise sanitaire, le changement
de pouvoir en Afghanistan et la guerre en Ukraine, I'exZcution des renvois est rendue encore plus
compliquZe. Le risque de trouver encore plus de personnes sous le rZgime de 'aide d'urgence est
grand. La CDAS s'est engagZe pour l'octroi de titre de sZjour provisoire aux Afghans, qui ne peuvent
pas etre rapatriZs. Le SEM a revu sa pratique concernant le traitement des cas des ressortissants
afghans dont I'exZcution du renvoi a ZtZ ordonnZe Il pourra sous certaines conditions prononcer une
admission provisoire. Cette adaptation a ZtZ approuvZe le 13 janvier 2022 par la cheffe du DFJP. De
plus, du fait des dZfis liZs ~ I'aide d'urgence et des conditions d e vie difficiles pour les bZnZficiaires, la
CFM avec l'appui de diffZrents acteurs clZs, entre autres la CDAS, CCDJP et 'ASM a mandatZ une
Ztude sur la situation spZcifique des enfants bZnZficiant de l'aide d'urgence aupres de linstitut "Marie
Meierhofer Institut fYr das Kind." Cette Ztude devra permettre d'avoir une vue d'ensemble sur la
situation des enfants bZnZficiaires de l'aide d'urgence dans les diffZrents cantons de la Suisse.

La CCDJP et la CDAS s'engagent avec leurs moyens pour rendre les cantons et le SEM attentifs aux
situations de vie difficiles des personnes soumises au rZgime de l'aide d'urgence. Lors des rencontres
du comitZ d'experts procZdure d'asile et hZbergementcette problZmatique est continuellement abordZe,
un sujet de dZbats, mais les perspectives de changements importants sans une modification de la loi
sont impossibles.

Meilleures salutations

ConfZrence des directrices et directeurs
cantonaux des affaires sociales
< ;',

X

Nathalie Barthoulot
PrZsidente

ConfZrence des dir ectrices et directeurs
des deartements cantonaux de justice et police

/z
\/‘

\ | -

Fredy FSssler
PrZsident
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Copie "
- Membres de la CDAS et CCDJP
- SEM, Direction
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Offener Brief fiir eine humane Behandlung von abgewiesenen Asylsuchenden
Sehr geehrte Damen und Herren

Frau Bundesrétin Keller Sutter dankt Ihnen fur lhr Schreiben vom 17. Februar 2022, worin Sie
eine humane Behandlung von abgewiesenen Asylsuchenden in der Schweiz fordern, auf die
psychische und physische Belastung der betroffenen Menschen aufmerksam machen und
deshalb eine Regularisierung des Aufenthalts von abgewiesenen Gefliichteten, welche sich
seit Jahren im Nothilferegime befinden, verlangen. Ich wurde mit der Beantwortung lhres
Schreibens beauftragt.

Vorab danke ich Ihnen fur lhr Engagement flr die betroffenen Menschen. Ich kann verstehen,
dass Sie die vielen bewegenden Schicksale von Einzelpersonen, mit denen Sie es taglich zu
tun haben, bertuhren. Die Situation der Nothilfe- und insbesondere der Langzeitbeziehenden
kann von den Betroffenen als schwierig wahrgenommen werden, was sich wiederum auf ihre
psychische und kérperliche Gesundheit auswirken kann.

Bei den Nothilfebeziehenden handelt es sich um Personen, welche ein nach rechtsstaatlichen
Grundsatzen durchgefiihrtes Asylverfahren durchlaufen haben. Es wurde verbindlich und
endgultig festgestellt, dass auf ihr Asylgesuch nicht eingetreten oder ihnen kein Asyl gewéhrt
werden kann und keine Wegweisungsvollzugshindernisse bestehen. Alle diese
ausreisepflichtigen, weggewiesenen Personen mussen und kénnen somit die Schweiz
verlassen. Gemass Artikel 82 des Asylgesetzes (AsylG) werden sie konsequenterweise von
der Sozialhilfe ausgeschlossen und erhalten nur noch Nothilfe im Sinne von Artikel 12 der
Bundesverfassung (BV). Nach der bundesgerichtlichen Rechtsprechung ist auch ein
Langzeitbezug kein Grund fir eine Ruckkehr ins Sozialhilfesystem. Mit dem Wechsel von

Staatssekretariat fur Migration SEM
Quellenweg 6, 3003 Bern-Wabern
Tel. +41 58 465 11 11
https://www.sem.admin.ch
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Sozialhilfe auf Nothilfe soll fir diese Personen eine Zasur gesetzt werden und die materiellen
Anreize zum Verbleiben in der Schweiz sollen minimiert werden. Der Sozialhilfestopp dient
damit der Umsetzung einer glaubwirdigen und koharenten Asylpolitik. Er ist politisch gewollt
und gesetzlich verankert.

Far die Ausrichtung der Nothilfe sind die kantonalen Behoérden zusténdig. Im Rahmen der
Ausrichtung verfigen sie Uber einen gewissen Gestaltungsspielraum, beispielsweise im
Bereich der Unterkiinfte. Dabei muss jedoch beachtet werden, dass die Leistungen keinen
Integrationscharakter aufweisen durfen. In Bezug auf lhre Forderung nach einer Ausstellung
von ldentitdtsdokumenten flr ausreisepflichtige, weggewiesene Personen ist festzuhalten,
dass sich eine rechtskraftig weggewiesene Person, die bis zum Ablauf der angesetzten Frist
nicht ausreist, nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts rechtswidrig verhélt. In diesem
Sinne kénnen ihr keine Bestatigung und kein Ausweis ausgestellt werden, die ihrem weiteren
Aufenthalt in der Schweiz den Anschein von Rechtmassigkeit verleihen wirden.

Das Recht auf Hilfe in Notlagen gewahrt als Menschenrecht allen natrlichen Personen, die
sich im Hoheitsgebiet der Schweiz in einer Notlage befinden — unabhéngig von ihrem
aufenthaltsrechtlichen Status — alle unerlasslichen materiellen Grundlagen wie Nahrung,
Kleidung und Obdach, um ein menschenwirdiges Dasein zu flihren. Nothilfebeziehende sind
zudem obligatorisch krankenversichert und haben Anspruch auf Versorgung nach dem KVG-
Grundleistungskatalog. Fur alles, was Uber diese Leistungen hinausgeht, muss im Einzelfall
gepruft und beurteilt werden, ob die betreffende Behandlung tiber die Nothilfe finanzierbar ist.
Dabei ist zu beachten, dass die Nothilfe eine Uberlebenshilfe darstellt. Diese umfasst nur
Behandlungen, die der Erhaltung des Lebens, der Abwehr ernsthafter Gesundheitsschaden
und der Vermeidung unzumutbaren Leidens dienen. Wenn dies fur die entsprechende Leistung
nicht zutrifft, dann kann sie nicht aus der Nothilfe finanziert werden.

Die Nothilfe wird von den zustandigen kantonalen oder kommunalen Behérden unter
Berucksichtigung der individuell-konkreten Bedurfnisse der betroffenen Person ausgerichtet.
Bei der Gewahrung von Leistungen nach Art. 12 BV ist also in jedem Fall der
Individualisierungsgrundsatz zu beachten, d.h. den besonderen Bedrfnissen von verletzlichen
Personen wie Kindern kann und muss Rechnung getragen werden. Der
Kinderrechtskonvention kann nicht entnommen werden, dass sie generell Gber die Nothilfe
hinausgehende Leistungen an Kinder gebietet. Das SEM hat aufgrund der kantonalen
Zustandigkeit im Bereich der Ausgestaltung und Ausrichtung der Nothilfe keine Méglichkeit, in
diesem Bereich Vorschriften zu erlassen, sieht aber auch keinen Handlungsbedarf, da die
Rechte von Kindern und das Kindswohl auch in der Nothilfe gewahrleistet werden kénnen und
mussen.

Wie der Bundesrat bereits im Rahmen der Beantwortung verschiedener parlamentarischer
Vorstosse betont hat, wiirde eine Regularisierung des Status der Nothilfebeziehenden dem
Grundsatz einer glaubwirdigen und konsequenten Asylpolitik widersprechen, da Personen mit
einem rechtskraftig abgelehnten Asylgesuch die Schweiz auch tatsachlich verlassen sollen. Ist
der Vollzug der Wegweisung nicht méglich, nicht zuléssig oder nicht zumutbar, ordnet das SEM
eine vorlaufige Aufnahme an. Zudem besteht die Moglichkeit, dass die Kantone in
schwerwiegenden personlichen Hartefallen nach einem Aufenthalt von mindestens flunf
Jahren, bei dem der Aufenthaltsort den Behérden stets bekannt war, und bei fortgeschrittener
Integration den betroffenen Personen eine Aufenthaltsbewilligung erteilen kénnen (Art. 14 Abs.
2 AsylG). Die Bewilligung unterliegt der Zustimmung durch das SEM. Es handelt sich dabei um
eine Prufung, die samtlichen Umsténden des Einzelfalls Rechnung tragt — im Gegensatz zu
einer generellen Regularisierung rechtskraftig abgewiesener asylsuchender Personen.
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Eine solche Regularisierung kénnte hingegen zu einer Zunahme von unbegrindeten
Asylgesuchen in der Schweiz filhren und die Bereitschaft abgewiesener Asylsuchender zur
freiwilligen Ausreise erheblich schmalern.

Auch der Bundesrat vertritt die Auffassung, dass die geltenden Rechtsgrundlagen eine
humanitare und zielfuhrende Lésung fur Personen aus dem Asylbereich erméglichen, sofern
diese sich seit langerer Zeit in der Schweiz aufhalten und sich hier sehr gut integriert haben.
Gerne verweise ich Sie auf den Bericht des Bundesrates vom 21. Dezember 2020 in Erfullung
des Postulats der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates (18.3381) "Gesamthafte
Prifung der Problematik der Sans-Papiers". Darin lehnt er eine kollektive Regularisierung von
Sans-Papiers ab. Eine gesamtschweizerische Regularisierung zugunsten der erwahnten
Personengruppe ist daher nicht méglich.

Ich bin Uberzeugt, dass die bestehenden gesetzlichen Grundlagen ausreichende Moglichkeiten
bieten, ausgesprochenen Hartefallen auf einer Einzelfallbasis Rechnung zu tragen.

Ich hoffe, mit meinen Ausfiihrungen zur Klarung der Situation beigetragen zu haben und danke

lhnen fur Ihr Verstandnis.

Freundliche Grisse

Adcs

Christine Schraner Burgener
Staatssekretarin

3/4




s 0 D K Konferenz der kantonalen

- Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren
c n A s Conférence des direetrices et directeurs
- Cantonaux des affaires sociales

0 s Conferenza delle direttrici ¢ dei direttori
e Cantonali delle opere sociali

Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
Conférence des directrices et directeurs des départements cantonaux de justice et police
Conferenza delle direttrici e dei direttori dei dipartimenti cantonali di giustizia e polizia

Terre des hommes Schweiz
Silvia Valentin

Laufenstr.12

4053 Basel

Bern, Marz 2022

Reg 2zu-10.405

lhr offener Brief vom 15.02.2022

Sehr geehrte Damen und Herren

Am 15. Februar 2022 haben Sie einen offenen Brief «Flr eine humane Behandlung von abgewiesenen
Asylsuchenden» an den Bundesrat, die kantonalen Sozialdirektorinnen und -direktoren, die kantonalen
Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren, die Kantonséarztinnen und -arzte, die Migrationsamter
und an weitere Politikerinnen und Politiker geschickt. Mit dem vorliegenden Schreiben erlauben wir uns
im Namen der beiden kantonalen Direktorenkonferenzen KKJPD und SODK aus der Perspektive
unseres Zustandigkeitsbereichs Stellung zu nehmen.

In Ihrem Brief schildern Sie die schwierige Situation fur die Betroffenen und formulieren sieben konkrete
Forderungen, um die Lebensumsténde von nothilfebeziehenden Personen anzupassen. Dabei liegt der
Fokus auf Personen, die seit mindestens einem Jahr in der Nothilfe sind. Generell erscheint uns diese
Abgrenzung aufgrund der ganz unterschiedlichen Bedurfnisse von Kindern, Frauen, gefahrdeten
Personen, jungen Mannern und Familien nicht zweckmassig. Eine derartige Unterscheidung kénnte fur
abgewiesene Asylsuchende Anreize schaffen, das Regime der Nothilfe ein Jahr lang zu akzeptieren,
ohne die notwendigen Schritte flr eine Ausreise aus der Schweiz zu unternehmen, was den
Entscheiden des Schweizer Parlaments zuwiderlauft.

Es trifft zu, dass die Nothilfe fir die Kantone grosse Herausforderungen mit sich bringt. Bei der
Umsetzung sind die Kantone an das Asylgesetz gebunden. Die Kantone sind rechtlich verpflichtet, beim
Ubergang von der Sozial- zur Nothilfe einen Wechsel bei den Unterstltzungsansatzen vorzunehmen.
In diesem Punkt haben die Kantone keinen Ermessensspielraum. Mit der Reduktion des
Unterstitzungsumfangs von der Sozialhilfe zur Nothilfe soll darauf hingewirkt werden, dass die
betroffenen Personen, die tber kein Aufenthaltsrecht in der Schweiz verfugen, ihrer Ausreisepflicht
freiwillig nachkommen, da sie praktisch keinen materiellen Anreiz zum Verbleiben in der Schweiz mehr
haben. Aus diesem Grund sind auch keinerlei Integrations- oder Beschaftigungsmassnahmen fur
Personen mit einem rechtskraftigen Wegweisungsentscheid vorgesehen. Die entsprechenden
Bestimmungen sind im Asylgesetz (AsylG) in Art. 82 Abs. 1, 4 und 5 enthalten; entsprechend miisste
das Anliegen einer Anpassung des Systems der Nothilfe beim nationalen Gesetzgeber eingebracht
werden. Die am 16. Marz 2021 eingereichte Motion 21.3187 von Nationalratin Marianne Streiff-Feller
schlagt vor, eine einmalige Moglichkeit zur aufenthaltsrechtlichen Regularisierung flr Personen aus
dem altrechtlichen Verfahren mit klaren objektiven Kriterien zu schaffen. Ziel der Motion ist eine
einmalige Regularisierung des Aufenthalts von Personen, die sich seit langerer Zeit in der Nothilfe
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befinden. Nach Ansicht des Bundesrates ist diese Motion abzulehnen. Die Motion wurde im Nationalrat
noch nicht behandelt.

Gestutzt auf Art. 30 Abs. 1 Bst. b des Auslander- und Integrationsgesetzes (AlG) und Art. 14 Abs. 2
Bst. ¢ AsylG kénnen die Kantone bei Vorliegen eines schwerwiegenden Hartefalls mit Zustimmung des
SEM eine Aufenthaltsbewilligung erteilen, sofern eine fortgeschrittene, erfolgreiche Integration dies
ausnahmsweise rechtfertigt. Die Kantone machen von dieser Méglichkeit Gebrauch, wenn dies im
Einzelfall sinnvoll und angemessen erscheint. Eine generelle Regelung des Aufenthalts von Personen,
deren Asylgesuch abgelehnt wurde, ist dagegen nicht vorgesehen.

Die von der SODK im Jahr 2012 herausgegebenen Empfehlungen fur die Nothilfe von ausreisepflich-
tigen Personen des Asylbereichs zeigen den Kantonen Wege auf, wie dieser Thematik méglichst gut
begegnet werden kann. Aktuell wird mit der Corona-Pandemie, dem Machtwechsel in Afghanistan und
dem Krieg in der Ukraine der Vollzug von Wegweisungen zusatzlich erschwert. Die Gefahr, dass in
naher Zukunft noch mehr Personen ins Regime der Nothilfe fallen, ist gross. Die SODK hat sich fur die
Erteilung einer vorlaufigen Aufnahmebewilligung fur Afghaninnen und Afghanen eingesetzt, die nicht
riickgefuhrt werden kénnen. Das SEM hat seine Praxis im Zusammenhang mit der Behandlung von
Fallen von afghanischen Staatsangehdérigen, deren Wegweisung angeordnet wurde, geandert. Unter
bestimmten Voraussetzungen kann es nun eine vorlaufige Aufnahme verfigen. Diese Anpassung
wurde am 13. Januar 2022 von der Vorsteherin des EJPD genehmigt. Aufgrund der Herausforderungen
im Zusammenhang mit der Nothilfe und den schwierigen Lebensbedingungen der nothilfebeziehenden
Personen hat die EKM mit Unterstitzung verschiedener zentraler Akteure, darunter die SODK, die
KKJPD und die VKM, beim «Marie Meierhofer Institut fir das Kind» eine Studie tber die spezifische
Situation von Kindern in der Nothilfe in Auftrag gegeben. Sie soll einen Uberblick (iber die Situation
dieser Kinder in den verschiedenen Kantonen der Schweiz vermitteln.

Die KKJPD und die SODK setzen sich im Rahmen ihrer Méglichkeiten dafir ein, die Kantone und das
SEM fur die schwierige Lebenssituation der Personen, die dem Regime der Nothilfe unterstellt sind, zu
sensibilisieren. Im Rahmen des gemeinsamen Fachaustausches zum Asylverfahren und der
Unterbringungssituation betroffener Personen wird die Thematik regelmassig angesprochen und
analysiert. Weitreichende Veranderungen sind jedoch ohne eine Gesetzesanderung nicht méglich.

Freundliche Grlisse

Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren

Nathalie Barthoulot
Prasidentin

Konferenz der Kantonalen
Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren

Fredy Fassler
Prasident
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Votre lettre ouverte du 15.02.2022

Mesdames, Messieurs

Le 15 février 2022 vous avez envoyé une lettre ouverte adressee au Conseil fédeéral, aux directeurs et
directrices cantonaux des affaires sociales et des départements cantonaux de justice et police, aux
médecins cantonaux, aux services de migration et aux politiciens et politiciennes concernant les
bénéficiaires de l'aide d'urgence en Suisse. Les deux conférences cantonales, la CCDJP et la CDAS
vont par cette lettre essayer de vous réepondre au mieux en ce qui concerne leur domaine de
compeétence.

Dans votre lettre vous exposez la situation difficile, voire dramatique pour les personnes concernées et
vous présentez sept requétes concretes afin d'ameéliorer le contexte de vie des personnes se retrouvant
depuis plus d'une année sous le régime de l'aide d'urgence. Et ceci pour les personnes étant au moins
une année a l'aide d'urgence. De maniere générale, cette delimitation nous semble inadéquate en raison
des besoins trés différents entre les enfants, les femmes, les personnes vulnérables, les jeunes
hommes et les familles. Ceci pourrait inciter les personnes a supporter une année le régime de l'aide
d'urgence sans entreprendre les démarches nécessaires afin de quitter la Suisse, ce qui va a I'encontre
des décisions du Parlement suisse.

Il est vrai que l'aide d'urgence comporte des défis incontournables pour les cantons. Cette
problématique est connue des autorités, mais ces derniers sont liés a la loi sur l'asile. Les cantons sont
tenus de procéder a un changement dans les approches de soutien lors du passage de |'aide sociale a
l'aide d'urgence. Les cantons ne disposent d'aucune marge d'appréciation a cet égard. La réduction du
niveau de soutien de |'aide sociale a l'aide d'urgence vise a ce que les personnes concernées, qui ne
disposent pas d'un droit de séjour en Suisse, s'acquittent volontairement de leur obligation de quitter le
pays, car elles n'ont pratiqguement plus aucune incitation materielle a rester en Suisse. C'est pourquoi
aucune mesure d'intégration ou d'emploi n'est prévue pour les personnes frappées d'une décision de
renvoi exécutoire. Les dispositions correspondantes sont contenues dans la loi sur l'asile (LAsi) a I'art.
82, al. 1,4 et 5; en conséquence, la demande d'adaptation au systéme de l'aide d'urgence devrait étre
présentée au Parlement national. La motion 21.3187 de la conseillere nationale Streiff-Feller déposée
le 16 mars 2021 propose de réguler le séjour de personnes déboutées de |'asile en vertu de la procédure
régie par |'ancien droit, qui obéira a des critéres claires et objectifs. Le Conseil fédéral estime que celle-
ci doit étre rejetée. La motion n'a pas encore été traitée au Conseil national.

1/3




En s'appuyant sur l'art. 30 al. 1 let. b de la loi sur les étrangers et l'intégration (LE!) et I'art. 14 al. 2 let.
c LAsi les cantons peuvent, avec l'accord du SEM, octroyer une autorisation de séjour en présence
d'un cas de rigueur grave, dans la mesure ol une intégration avancee et reussie le justifie a titre
exceptionnel. Les cantons font usage de cette possibilité lorsque ceta semble judicieux et approprié
dans un cas particulier. Une réglementation générale du séjour des personnes dont la demande
d'asile a été rejetée n'est pas prévue.

Les recommandations de la CDAS sur l'aide d'urgence elaboré en 2012 proposent des pistes aux
cantons pour gérer au mieux cette problématique. Actuellement avec la crise sanitaire, le changement
de pouvoir en Afghanistan et la guerre en Ukraine, I'exécution des renvois est rendue encore plus
compliquée. Le risque de trouver encore plus de personnes sous le régime de I'aide d'urgence est
grand. La CDAS s'est engagee pour l'octroi de titre de sé&jour provisoire aux Afghans, qui ne peuvent
pas étre rapatries. Le SEM a revu sa pratique concernant ie traitement des cas des ressortissants
afghans dont I'exécution du renvoi a été ordonnée. |l pourra sous certaines conditions prononcer une
admission provisoire. Cette adaptation a eéte approuvée le 13 janvier 2022 par la cheffe du DFJP. De
plus, du fait des défis lies a l'aide d'urgence et des conditions de vie difficiles pour les bénéficiaires, la
CFM avec l'appui de différents acteurs clés, entre autres la CDAS, CCDJP et 'ASM a mandaté une
etude sur la situation spécifique des enfants bénéficiant de ['aide d'urgence auprés de l'institut "Marie
Meierhofer Institut fir das Kind." Cette étude devra permettre d'avoir une vue d'ensemble sur la
situation des enfants béneficiaires de I'aide d'urgence dans les différents cantons de la Suisse.

La CCDJP et la CDAS s'engagent avec leurs moyens pour rendre |les cantons et le SEM attentifs aux
situations de vie difficiles des personnes soumises au régime de |'aide d'urgence. Lors des rencontres
du comité d'experts procedure d'asile et hébergement cette problématique est continuellement abordée,
un sujet de débats, mais les perspectives de changements importants sans une modification de la loi
sont impossibles

Meilleures salutations

Conférence des directrices et directeurs
cantonaux des affaires sociales

Nathalie Barthoulot
Présidente

Conférence des directrices et directeurs
des départements cantonaux de justice et police

Fredy Fassler
President
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Terre des hommes schweiz
A.c.a signora Sylvia Valentin
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Bellinzona 16 maggio 2022
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Lettera aperta Terre des hommes schweiz per un trattamento umano dei richiedenti I’asilo
respinti

Gentile signora Valentin,

con riferimento alle vostre missive del 15 febbraio, lettera aperta ai Cantoni, e 3 maggio 2022, il
vostro richiamo, concernenti il tema summenzionato, con la presente vi comunichiamo quanto
segue.

Il Canton Ticino su questo argomento & in linea con quanto gia indicatole dal Presidente della
KKJPD Fredy Fassler, nella sua risposta dello scorso mese di marzo che era stata redatta dalla
KKJPD dopo aver consultato le autorita cantonali in merito a questa tematica.

Parimenti osserviamo che specificatamente al nostro Cantone, lo stesso si sta adoperando per
migliorare le condizioni nel limite del possibile. Rimarchiamo tuttavia che I'integrazione non pud
essere un obiettivo per i richiedenti d'asilo che a seguito del’esame della loro domanda, da parte
di tutte le istanze amministrative e giudiziarie, hanno 'obbligo di partenza confermata.

Cordiali saluti.

Sezione della popolazione Ufficio d;la migrazione
Sezione

G




sivWw E - e E D e EX v E >SPX ZE
"ev SWvv E+S PU i6X & Epup E Ti1T i0OWIiO
VWCO0A] s o v8]v D*CoA] XA o0 v8]v>8 EE +Z}uu X ZE
SE ((WK(vE E]((E ]Jv Zpu v Z v opuvP Ajv. P Al v v «Co:

6HKU JHHKUWH )UDX 9DOHQWLQ

9LHOHQ 'DQN I+U GLH =XVWHOOXQJ GHV RITHQHQ %ULHIV SHU ( ODLO XQ
SU+IHQ

JUHXQGOLFKH *UeVVH
&DHVDU $QGUHV

.DQWRQ 7KXUJDX
'"HSDUWHPHQW I+U )LQDQ]JHQ XQG 6R]JLDOHYV
6R]LDODPW
$EWHLOXQJ $V\ONRRUGLQDWLRQ XQG 6R]JLDOKLOIH
&DHVDU $QGUHYV
$EWHLOXQJVOHLWHU 6WY $PWVOHLWHU
3URPHQDGHQVWUDVVH

JUDXHQIHOG

7THO
( ODLEDHVDU DQGUHV#WJ FK
+RPHSD4HZ VRILDODPW WJ FK

$EZHVHQG OLWWZRFK



. KANTON
U R I ' VOLKSWIRTSCHAFTSDIREKTION

terre des homes schweiz
Laufenstrasse 12
4053 Basel

Altdorf, 24. Februar 2022

Offener Brief

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bestdtigen den Eingang lhres offenen Briefs vom 15. Februar 2022. Von lhren Anliegen nehmen

wir Kenntnis und bedanken uns fiir Ihr Engagement.

Freundliche Griisse

Amt fiir Arbeit und Migration

Barbara Muther, Amtsvorsteherin

Volkswirtschaftsdirektion Sachbearbeitung:
Amt fiir Arbeit und Migration Telefon:
Klausenstrasse 4 E-Mail:

6460 Altdorf Internet:

Barbara Muther

+41 41 875 2404
Barbara.Muther@ur.ch
www.ur.ch/arbeit
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Terre des hommes Schweiz
Madame Sylvia Valentin
Laufenstrasse 12

4063 Basel

Lausanne, le 6 juillet 2022
N/réf. SMI/GB
V/réf, --

Lettre ouverte pour un traitement humain des requérant-e's d'asile débouté-e's

Madame,

Avec un retard que je vous prie d'excuser, j'accuse réception de votre courrier du 3 mai 2022 ainsi
que de son annexe « Leftre ouverte pour un traitement humain des requérante's dasile
débouté e’s » qui ont retenu toute mon attention.

Si je comprends parfaitement vos préoccupations ainsi que celles des signataires de cette lettre
ouverte, je dois également relever que I'exclusion du régime d'assistance ordinaire du domaine de
I'asite des personnes frappées d'une décision fédérale de renvoi découle directement de I'adoption
du 24 septembre 2006 par le peuple suisse des modifications de la loi fédérale du 26 juin 1998 sur
l'asile (LAsi ; RS 142.31),

Les autorités cantonales ne disposent des lors d'aucune marge de manceuvre dans le cadre de
I'application du systéme d'aide d'urgence plébiscité. Elles ne sauraient en particulier remettre en
question des textes légaux adoptés selon un processus démocratique sans se trouver en
contradiction avec les principes méme de notre Etat de droit.

Je me permets a cet égard de vous renvoyer a la motion (21.3187) déposée le 16 mars 2021 par la
conseillére nationale Marianne Streiff-Felleret et toujours a ce jour en attente de traitement par le
Conseil national, « Pour une mesure humanitaire exceptionnelle en faveur des personnes vivant de
laide durgence aprés avoir été déboutées de leur demande dasile en vertu de l'ancien droit » ainsi
qu'a la position du Conseil fédéral du 19 mai 2021.

Il convient de noter que le régime des prestations de I'aide d'urgence s‘applique, pour la plus grande
majorité, aux personnes qui, pour des raisons qui leur sont propres et sur lesquelles je ne saurais
me prononcer, refusent de se soumettre a |‘obligation qui leur est faite de quitter la Suisse.

Je rappelle @ ce propos que mon setvice ne cesse de promouvoir les mesures visant a favoriser en
tout temps un départ autonome et dispose a cet effet d'un budget ad hoc et d‘un bureau de conseil
en vue du retour visant a faciliter la réinsertion des personnes concernées dans leur pays d'origine,
en proposant des aides financiéres adaptées a chaque situation.

Service de la population — Direction
| www.population.vd.ch
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Gvaud

Service de la population
Secteur juridique

Avenue de Beaulieu 19
1014 Lausanne Adm cant VD

Enfin, je tiens également & vous assurer que mon service n'hésite pas non plus, lorsque les conditions
sont remplies, a faire usage des dispositions légales prévoyant des exceptions dans les cas de rigueur
grave, en raison de l'intégration poussée des personnes concernées.

C'est ainsi que le Canton de Vaud a obtenu entre 2007 et 2021 l'octroi d'une autorisation de séjour
au sens de l'article 14, alinéa 2 LAsi en faveur de quelque 836 personnes.

Conscient que ce qui précéde ne saura satisfaire pleinement a vos attentes mais demeurant a votre
disposition pour tout information complémentaire, je vous prie d'agréer, Madame, mes salutations
distinguées.

Stevé ﬁa ucci
chef de setvice

Service de la population — Direction
www.population.vd.ch
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CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
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= =« Sion Poste CH SA
Terre des Hommes Schweiz
Laufenstrasse 12
4053 Basel
Date ﬂ 3 ’

Votre lettre ouverte pour un traitement humain des requérant-es d'asile débouté-es

Madame, Monsieur,

Le Gouvernement valaisan a pris connaissance de la lettre ouverte du 16 février 2022 de Terre
des Hommes Suisse cosignée par Solinetz et NCBI Schweiz pour un traitement humain des
requérant-es d'asile débouté-es.

Dans votre lettre vous exposez la situation difficile, voire dramatique pour les personnes
concernées et vous présentez sept requétes concretes afin d'améliorer le contexte de vie des
personnes a l'aide d'urgence.

Le Conseil d'Etat valaisan est bien conscient que la situation de ces personnes n'est de loin pas
satisfaisante mais les cantons sont liés a la législation fédérale sur I'asile. En effet, conformément
a l'article 82, alinéa 4 de la Loi sur l'asile, les cantons sont tenus de verser une aide d'urgence
inférieure a l'aide sociale accordée aux requérants d'asile. Cette réduction vise a ce que les
personnes concernées s'acquittent volontairement de leur obligation de quitter la Suisse. De ce
fait, aucune mesure d'intégration et/ou d'emploi n'est prévue pour les personnes frappées d'une
décision de renvoi exécutoire.

En ce qui concerne les soins médicaux, les personnes a l'aide d'urgence qui ont été attribuées au
canton du Valais sont affiliées a I'assurance obligatoire des soins et ont donc acces, comme tout
un chacun, aux prestations prévues dans la LAMal.

Enfin, le Gouvernement valaisan tient a préciser que sans modification de la Loi sur l'asile, la
situation des personnes a l'aide d'urgence ne pourra étre sensiblement améliorée.

Le Conseil d’Etat regrette de ne pouvoir répondre differemment a votre lettre ouverte et vous
présente, Madame, Monsieur, 'assurance de sa parfaite considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le président Le chancelier

Frédéric Favre Philipp Sporri

Place de la Planta 3, CP 478, 1951 Sion
Tél. 027 606 21 00 - Fax 027 606 21 04
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