UNSERE STIMMEN

Empfehlungen
,<Abgewiesene
Asylsuchende im
Kanton Zurich*

Diese Empfehlungen von ,Unsere Stimmen® sollen helfen, die Situation von
Abgewiesenen Asylsuchenden im Kanton Zurich zu verbessern.




UNSERE STIMMEN
Viel zu oft wird liber, statt mit Gefilichteten gesprochen und entschieden

»,Unsere Stimmen*“ ist ein Partizipationsprojekt von NCBI Schweiz, das 2019 als Pilot im Kanton Zirich startete.
Rund 35 Gefliichteten haben sich getroffen, vier fiir sie wichtige Themen ausgewahlt, sich dazu weitergebildet,
sich mit Fachpersonen getroffen und Empfehlungen dazu erarbeitet. Damit bringen sie ihre Stimme in die
Diskussion ein, um die Inklusion zu férdern. Diese Empfehlungen werden weiterentwickelt und im Rahmen von
verschiedenen Anlidssen sowie an selbst organisierten Hearings an die Offentlichkeit und zu
Entscheidungstragenden gebracht.

Die teilnehmenden Gefliichteten wohnen hauptsachlich im Kanton Zirich und stammen aus den drei aktuell
wichtigsten Fluchtldndern fiir die Schweiz: Syrien, Eritrea und Afghanistan. Die vier ausgewahlten Themen sind
Schule/Bildung, Arbeitsintegration, Sozialhilfe und Abgewiesene Asylsuchende. 2020 starteten zuséatzliche
»,Unsere Stimmen*“-Projekte, einerseits im Kanton Zug/Schwyz, Aargau, in der Stadt Biel und andererseits fiir
junge Geflichtete unter dem Namen ,,Junge Stimmen*, das in der Deutschschweiz durchgefiihrt wird.

Weitere Informationen sind zu finden unter: www.ncbi.ch/unsere-stimmen

Vorschlage fir Verbesserungen der Empfehlungen sowie Fragen kdnnen an
unserestimmen@ncbi.ch geschickt werden.

ABGEWIESENE ASYLSUCHENDE IM
KANTON ZURICH

Das Leben als Abgewiesene im Kanton
Zurich und in mehreren anderen Kantonen
ist fir viele ein Dauerstress: Angst vor
Strafen, Gefangnis oder Ausschaffung
belastet. Fir viele Abgewiesene ist eine
forcierte Rickkehr in ihre Lander
unmdglich. Mit der Ausgestaltung der
Nothilfe méchten die Behdrden das Leben
von Abgewiesenen aus diesen Landern so
zermlrbend gestalten, dass sie freiwillig
zurlickkehren. Manche reisen weiter oder
tauchen unter. Wegen der strengeren
Asylpraxis gibt es immer mehr
Abgewiesene. Kaum jemand kehrt freiwillig
zurick. Wenn man in ein Dublin-Land reist,
fuhrt das meistens zu einer Rickkehr in die

Es braucht verninftige, pragmatische
Lésungen fur diese schwierige Situation,
die eine wachsende Anzahl von Menschen
betrifft. Anstatt immer mehr Druck
auszuiben, soll ein menschliches Dasein
ermoglicht werden. Aktuell entscheiden
die Polizei, die Betreuung, das Migrations-
und Sozialamt und die
Gemeindeverwaltung mit grossem
Handlungsspielraum Uber das Schicksal
von Tausenden von abgewiesenen
Menschen (rund 700 davon im Kanton
Ziurich) — und alle erwarten, dass diese
Zahlen steigen.

Schweiz. Untertauchen hierzulande
bedeutet ein schwieriges, rechtsloses
Leben.



http://www.ncbi.ch/unsere-stimmen
mailto:unserestimmen@ncbi.ch

Ubersicht Empfehlungen

»Abgewiesene Asylsuchende im Kanton Zirich*
Folgend werden die 12 von ,Unsere Stimmen* erarbeiteten Empfehlungen kurz dargestellit.
Ab Seite 4 werden sie ausfuhrlicher und mit Verweisen beschrieben.

Empfehlungen 2+12, 3+4, 6, 7, 8+11, 9 und wurden von ,,Unsere Stimmen* als prioritdr
gekennzeichnet.

Informationen

1 Mehr Informationen fir abgewiesene Asylsuchende (Zustdndigkeit: Unsere
Stimmen und Zivilgesellschaft)

2 Informationen fiir die (Schweizer) Offentlichkeit, um sie zu sensibilisieren und
Solidaritat aufzubauen (Zustandigkeit: Unsere Stimmen und Zivilgesellschaft)

Gefangnisaufenthalte und Bussen

3 Keine unbezahlbaren Bussen, Gebihren oder teuren Gefangnisaufenthalte fiir
abgewiesene Asylsuchende, die sowieso nicht zurickgeschafft werden kénnen
(Zustandigkeit: Kantone)

4 Keine Inhaftierung von Kindern (Zusténdigkeit: Kantone)
Ausweisentzug

5 Keine Ricknahme von F-Bewilligungen (humanitar) fur Geflichtete aus
menschenrechtsverletzenden Landern, die eine erzwungene Riickkehr in der Regel
sowieso ablehnen (Zustandigkeit: Bund)

Gesundheit

6 Zugang zu medizinischer und psychologischer Behandlung auch flir abgewiesene
Asylsuchende (Zustandigkeit: Kantone)

Beschaftigung

7 Deutschkurse, Beschaftigung und Ausbildung fir abgewiesene Asylsuchende,
wenn eine Ausschaffung nicht vollzogen werden kann (Zustandigkeit: Kantone,
auch Gemeinden)

Repression

8 Zweimal taglich unterschreiben zu missen, ist eine Schikane, die gestoppt werden
soll (Zusténdigkeit: Kantone)

9 Polizeikontrollen von abgewiesenen Asylsuchenden sollen in gegenseitigem
Respekt und vorurteilsfrei erfolgen (Zusténdigkeit: Kantone und Gemeinden)

10 Weniger Ausgrenzungen und Eingrenzungen (Zusténdigkeit: Kantone)

11 Weniger Geflichtete in (Not-)Unterkiinften, mehr in Wohnungen, da es immer
weniger Asylantréage gibt (Zustandigkeit: Kantone und Gemeinden)

12 Kontakt zwischen Zivilgesellschaft und abgewiesenen Asylsuchenden soll
unterstitzt werden (Zusténdigkeit: Kantone und Zivilgesellschaft)



Ausfihrliche Empfehlungen

Informationen

1 Mehr Informationen fiir abgewiesene Asylsuchende
(Zustandigkeit: Unsere Stimmen und Zivilgesellschaft)

Es soll Informationen flir Abgewiesene und andere, die von einem negativen Entscheid bedroht
sind, Uber ihre Situation und ihre Rechte und Pflichten geben: in Herkunftssprachen durch
Kurzvideos und Prasentationen in oder in der Nédhe von Notunterkiinften.

Zudem Trainings (z.B. durch Freiplatzaktion) fir Brickenbauer*innen, damit diese solche

Informationen in ihrer Sprache weitergeben kénnen.

2 Informationen fiir die (Schweizer) Offentlichkeit, um sie zu sensibilisieren und
Solidaritat aufzubauen
(Zustandigkeit: Unsere Stimmen und Zivilgesellschaft)

Die (Schweizer) Offentlichkeit soll mehr fiir das Thema sensibilisiert werden. Das soll mittels
Kampagnen, Begegnungen mit Betroffenen oder Erklarungen U(ber die Situation von
Abgewiesenen in der Schweiz geschehen. Wenn die Bevdlkerung Betroffene kennenlernt,
kdénnen sie an 6ffentlichen Kampagnen in Solidaritédt mit Abgewiesenen (oder denjenigen, die
davon bedroht sind) teilnehmen.

Gefangnisaufenthalte und Bussen

3 Keine unbezahlbaren Bussen, Gebiihren oder teuren Gefidngnisaufenthalte fiir
Abgewiesene, die sowieso nicht zuriickgeschafft werden kénnen
(Zusténdigkeit: Kantone)

Abgewiesene werden inhaftiert (bis zu 18 Monate oder langer) und gebusst (manchmal mehr
als Fr. 1°000.-), nur aufgrund des Aufenthalts in der Schweiz. Diese Bussen zu bezahlen ist —
mit einem Budget von ca. Fr. 8,50 pro Tag - unméglich. Dazu kommen weitere Gebihren, die
kaum bezahlt werden kdnnen und erlassen werden sollen. Wer nicht bezahlt, dem droht in der
Regel die Freiheitsstrafe, was deutlich héhere Kosten verursacht. Nur schon ein Monat im
Gefangnis kostet den Staat rund Fr. 10°000.-.

Das bringt nur Mehrkosten und Leid ohne sinnvolle Wirkung. Gefangnisaufenthalte sollen
vermieden oder zumindest die Aufenthaltsdauer gekirzt werden.

4 Keine Inhaftierung von Kindern
(Zustandigkeit: Kantone)

Wenn abgewiesene Miutter von jungen Kindern verhaftet werden, gehen die Kinder mit ins
Gefangnis. Fur diese Problematik braucht es eine andere Lésung.

Ausweisentzug

5 Keine Riicknahme von F-Bewilligungen (humanitir) fiir Gefliichtete aus
menschenrechtsverletzenden Landern, die eine erzwungene Riickkehr in der Regel
sowieso ablehnen

(Zustandigkeit: Bund)



Der Plan, rund 900 Eritreer*innen ihre F-Bewilligung (vorldufige Aufnahme) wieder zu
entziehen, macht keinen Sinn. Wie Bundesratin Keller-Suter anfangs Marz 2019 erklarte,
werden sie ohne ein Rulckibernahmeabkommen (das nicht zu erwarten ist) nicht
zurtickkehren. Was sollen sie machen (ausser Kosten zu verursachen), wenn sie plétzlich ein
Arbeitsverbot erhalten?

Gesundheit

6 Zugang zu medizinischer und psychologischer Behandlung auch fiir abgewiesene
Asylsuchende
(Zusténdigkeit: Kantone)

Nach Art. 3 KVG ist die medizinische Grundlage fiir abgewiesene Asylsuchende gesichert.
Trotzdem bekommen viele Betroffene, wenn Uberhaupt Medikamente, aber keine
Sprechstunden bei zustindigen Arzt*innen. Zudem ist der Zugang zu psychologischer
Betreuung besonders wichtig, was aber fir abgewiesene Asylsuchende nicht gewahrt wird.
Denn zu schon vorhandenen Traumata durch die Flucht kommen rechtlicher Druck,
Ungewissheit und Aussichtslosigkeit hinzu. Medizinische Behandlung ist in der Schweiz ein
Grundrecht — auch fur Abgewiesene und insbesondere fur Minderjahrige bzw. Kinder.

Beschaftigung

7 Deutschkurse, Beschiftigung und Ausbildung fiir abgewiesene Asylsuchende, wenn
eine Ausschaffung nicht vollzogen werden kann
(Zustandigkeit: Kantone und auch Gemeinden)

Nichts zu tun zu haben kann zu Selbst- oder Fremdgefahrdung fiihren. Die Zeit soll konstruktiv
genutzt werden kénnen. Eine humanitare Schweiz soll Leute nicht einfach entmutigen, bis sie
in die lllegalitat untertauchen oder ausreisen und dann von einem anderen Dublin-Land
zuriickgeschickt werden. Wer einen Ausbildungsplatz oder eine Arbeitsstelle findet, soll lernen
oder arbeiten kdnnen, zum Wohl der Betroffenen und der Schweiz.

Repression

8 Zweimal taglich unterschreiben zu miissen ist eine Schikane, die gestoppt werden soll
(Zustandigkeit: Kantone)

Es ist wichtig fur die Behdrden, dass sie Abgewiesene finden kénnen und wissen, ob jemand
untergetaucht ist. In manchen Kantonen muissen sie einmal wochentlich unterschreiben, um
ihre Fr. 8,50 pro Tag zu erhalten, was nachvollziehbar und zweckdienend ist.

Im Kanton Zirich missen Abgewiesene aber zweimal taglich (morgens und abends) eine
Prasenzliste in der Unterkunft unterschreiben, um das Geld zu erhalten. Eine Rechtfertigung
daflr ist nicht zu erkennen: der Kanton Ziirich soll dies stoppen.

9 Polizeikontrollen von abgewiesenen Asylsuchenden sollen in gegenseitigem Respekt
und vorurteilsfrei erfolgen
(Zustandigkeit: Kantone und Gemeinden)

Manche Kontrollen sind respektvoll, manche nicht. Haufige Kontrollen sollen nicht benutzt
werden, um Menschen zu zermirben. Insbesondere wenn Minderjahrige mitbetroffen sind,
sollen Lésungen gesucht werden, um diese nicht zu traumatisieren.
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10 Weniger Ausgrenzungen und Eingrenzungen
(Zustéandigkeit: Kantone)

Aus- und Eingrenzungen sollen nicht - wie beispielsweise im Kanton Zirich - verwendet
werden, um das Leben der Abgewiesenen zu erschweren, sondern nur wenn eine Gefédhrdung
der Offentlichkeit besteht.

11 Weniger Gefliichtete in (Not-)Unterkiinften, mehr in Wohnungen, da es immer weniger
Asylantrage gibt
(Zustandigkeit: Kantone und Gemeinden)

Die Situation in den (Not-)Unterkiinften ist prekar. Wenn die Mdglichkeit besteht, dass ein*e
Abgewiesene*r in einer Wohnung oder bei einem Bekannten/Verwandten leben kann, soll
diese genutzt werden.

12 Kontakt zwischen Zivilgesellschaft und abgewiesenen Asylsuchenden soll unterstiitzt
werden
(Zustandigkeit: Kantone und Zivilgesellschaft)

Die Repression und lIsolation von abgewiesenen Asylsuchenden in abgelegenen Zentren
verhindern einen gesunden Kontakt mit der Schweizer Gesellschaft. Freiwillig engagierte
Personen aus der Zivilgesellschaft, die sich fiir die Abgewiesenen einsetzen und sie besuchen
mochten, sollen nicht dafiir bestraft werden.

Vorschlédge fiir Verbesserungen der
Empfehlungen sowie Fragen kénnen an
unserestimmen@ncbi.ch geschickt
werden.
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sUnsere Stimmen* ist ein Partizipationsprojekt von NCBI
Schweiz

Weitere Informationen und Empfehlungen zu den Themen
Arbeitsintegration, Schule/Bildung und Sozialhilfe sind zu
finden unter:

Webseite:  www.ncbi.ch/unsere-stimmen
Instagram:  unsere_stimmen_nchbi
Email: unserestimmen@nchbi.ch

NCBI Schweiz
Alte Landstrasse 93a
8800 Thalwil

044 721 10 50
office@nchbi.ch

www.nchi.ch
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